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Kommunfullmaktige

Stadshussalen 1 Stadshuset, k1 18.00-20.50
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Borje Slattman (S), ordférande
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Ann Harmander (M)
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Fredrik Karlsson (M)
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Michael Ericson (KD)

Emma Kahnt (KD)

Jonny Andersson (V)

Anders Svensson (V)

Ola Hékansson (L)

Martina Aronsson (S)

Adam Palm (SD)

Patrik Aronsson (SD)
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Emma Féste (V)
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Torgny Tagesson (SD), Niclas Petersson (L)

Christer Kratz, kommunchef; Annika Froberg, omsorgschef; Helena
Kjellstrom, administrator; Bernhard Neuman, administrativ chef/sekreterare

Jan-Ake Karlsson (M), revisionsnimndens ordforande

Oppet sammantriide

Bernhard Neuman

Jan-Olof Harmander och Bodil Johansson

2026-04-20 Paragrafer 49-68
Protokollet har signerats digitalt av

Ordférande — Borje Sldttman

Justerande — Jan-Olof Harmander och Bodil Johansson
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Kommunfullméktiges protokoll dr justerat.

Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Sammantridesdatum
Justeringsdatum

Anslaget publiceras

Anslaget tas ner
Forvaringsplats for protokollet

2026-04-13
2026-04-20
2026-04-21
2026-05-15
Nybro kommuns allménna diariesystem
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§ 49 - Allmanhetens fragestund

En medborgare ldmnar synpunkter géllande Nordbex och Rélsen 1, men stéller ingen specifik
fraga till nagon politiker.

Medborgaren ombeds skicka frdgorna till samhéllsbyggnadsnamnden och dess ordforande.
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§ 50 - Eftertradarval - ny sammanrakning
Dnr KS 2026-38

Léansstyrelsen 1 Kalmar 1dn har dnnu inte ldmnat uppgift om eftertrddarval efter Adam Palm
(SD).
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§ 51 - Information och redovisning - Omsorgshamnden

Omsorgsndmndens ordférande Stig-Roland Fagergard (S) och omsorgschefen Annika
Froberg, informerar och redovisar omsorgsndamndens verksamhet enligt vad som framgér av
bilagt bildspel.

Bilaga
¢ Bildspel — Omsorgsndmnden

Fragor stills av Henric Gustavsson (C), Stefan Lagesson (KD), Liza Holmkvarn (SD) och
Mildred Persson (M).

Kommunfullméktige tackar for redovisningen med en applad.
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§ 52 - Information och redovisning - Kommunala
pensionarsradet

Kommunala pensionérsradets ordférande Tobias Fagergard (S) informerar och redovisar
kommunala pensionidrsradets verksamhet enligt vad som framgar av bilagt bildspel.
Bilaga

¢ Bildspel — Kommunala pensiondrsradet

Kommunfullméktige tackar for redovisningen med en applad.

Ajournering
Ordforanden Borje Slattman (S) ajournerar sammantradet k1 19.10-19.30.
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§ 53 - Besvarande av interpellation om fullstandigheten i
det ekonomiska underlaget till skolstrukturutredningen
Dnr KS 2026-168

Beslut

Kommunfullméktige beslutar

att anse interpellationen som besvarad.

Beslutsunderlag

o Interpellation om fullstdndigheten i det ekonomiska underlaget till skolstrukturutredningen,
stdlld av Liza Holmkvarn (SD)

e Besvarande av interpellation av larandendmndens ordforande Lars-Gunnar Hellstrom (C)
om fullstindigheten i det ekonomiska underlaget till skolstrukturutredningen

Kommunfullmaktiges behandling

Yttranden
Larandendmndens ordforande Lars-Gunnar Hellstrom (C) yttrar sig och besvarar interpella-
tionen.

Liza Holmkvarn (SD) yttrar sig.

Kommunfullmaktige den 16 mars 2026, § 29

Kommunfullmédktige beslutar

att interpellationen kommer att besvaras pa kommunfullméktiges ndsta sammantrdde den 13

april 2025.

Redogoérelse for arendet
Liza Holmkvarn (SD) har den 10 mars 2026 l&dmnat in en interpellation till lirandendmndens
ordforande Lars-Gunnar Hellstrom (C).

Beslutet skickas till
e Akten
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§ 54 - Besvarande av interpellation - Politisk paverkan pa
elever
Dnr KS 2026-172

Beslut
Kommunfullméktige beslutar

att anse interpellationen som besvarad.

Beslutsunderlag
o Interpellation — Politisk paverkan pé elever, stdlld av Liza Holmkvarn (SD)

e Besvarande av interpellation av larandendmndens ordférande Lars-Gunnar Hellstrom (C) —
Politisk paverkan pé elever

Kommunfullmaktiges behandling

Yttranden
Lirandendmndens ordforande Lars-Gunnar Hellstrom (C) yttrar sig och besvarar interpella-
tionen.

Liza Holmkvarn (SD) yttrar sig.

Kommunfullmaktige den 16 mars 2026, § 30

Kommunfullméktige beslutar

att interpellationen kommer att besvaras pa kommunfullméktiges ndsta sammantrdde den 13

april 2025.

Redogoérelse for arendet
Liza Holmkvarn (SD) har den 13 mars 2026 l&dmnat in en interpellation till lirandendmndens
ordforande Lars-Gunnar Hellstrom (C).

Beslutet skickas till
e Akten
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§ 55 - Fraga
Dnr KS 2026-29

Beslut
Kommunfullméktige beslutar

att anse frdgan som besvarad.

Redogoérelse for arendet
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Daniel Lindvall (M) stéller skriftligen frdga till larandendmndens ordférande Lars-Gunnar

Hellstrom (C):

¢ Ingen av majoritetens ledamoter pd ldrandendmnden kunde svara pé vad som skiljer nya
utredningsforslaget till skolstruktur om man jamfor med Bl& Union for Nybros forslag.
Med tanke pa tidigare beslut och dndringar angédende B1a Union for Nybros forslag, blir det

ndgot mer dn Flerohopp grundskola som é&r skillnad?

Larandendmndens ordforande Lars-Gunnar Hellstrom (C) besvarar fragan.

Beslutet skickas till
e Akten
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§ 56 - Eventuella motioner

Inga motioner har lamnats in.
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§ 57 - Aktuellt fran/till revisionen
Dnr KS 2026-39

Revisionsnimndens ordférande Jan-Ake Karlsson (M) informerar och redovisar enligt vad
som framgéar av bilagt bildspel.

Bilaga

¢ Bildspel — Granskning av kommunens ekonomiska planering och uppf6ljning

Kommunfullméktige tackar for redovisningen.

Skickas till
e Akten
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§ 58 - Detaljplan for del av Ralsen 1
Dnr KS 2026-106

Beslut
Kommunfullmidktige beslutar pa forslag av kommunstyrelsen, § 36.2026,

att anta detaljplan for del av Rélsen 1.

Reservationer

Mot beslutet reserverar sig Annette L Svensson (SD), Anders Holmkvarn (SD), Kaj
Goransson (PO), Jessica Axelsson (SD), Birgitta Holmgren (SD), Goran Bagenholm (SD),
Liza Holmkvarn (SD), Bo Lindahl (SD) och Gabriella Eriksson (SD).

Beslutsunderlag

e Plankarta

e Planbeskrivning (uppdaterad handling 2026-02-18)

¢ Undersokning om betydande miljopaverkan

e Miljokonsekvensbeskrivning

e (Granskningsutltande (uppdaterad handling 2026-02-18)
e Yrkande fran Sverigedemokraterna

Forslag till beslut pa sammantradet

Yrkanden/yttranden
Gabriella Eriksson (SD) yrkar i forsta hand pé aterremiss och i1 andra hand avslag pa
kommunstyrelsens beslut.

Henric Gustavsson (C) och Ola Hékansson (L) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.
Liza Holmkvarn (SD) och Tobias Fagergard (S) yttrar sig.

Beslutsgang 1

Ordforanden Borje Slattman (S) stiller inledningsvis bifall eller avslag pd om drendet ska

beslutas idag mot yrkandet fran Gabriella Eriksson (SD) om att drendet ska dterremitteras.
Ordforanden finner att kommunfullméktige beslutar att drendet ska beslutas idag.

Beslutsgang 2
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Darefter stéller ordféranden bifall p4 kommunstyrelsens forslag mot Gabriella Erikssons (SD)
yrkande om att avsld kommunstyrelsens forslag. Ordforanden finner att kommunfullméktige

beslutar att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Omrostning begars
Ja-rost for bifall till kommunstyrelsens forslag, d v s att anta detaljplan for del av Rélsen 1.

Nej-rost for Gabriella Erikssons (SD) yrkande om att avsla kommunstyrelsens forslag.
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Omrostningsresultat

Omrostningen utfaller med 32 Ja-réster och nio Nej-roster, vilket innebér att kommunfull-
maktige beslutar att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutade den 31 mars 2026, § 36,

att anta detaljplan for del av Rélsen 1.

Reservationer i kommunstyrelsen
Goran Bagenholm (SD) och Gabriella Eriksson (SD) reserverar sig mot beslutet.

Forslag till beslut pa sammantradet

Yrkande
Gabriella Eriksson (SD) yrkar i forsta hand aterremiss av kommunstyrelsens forslag. I andra
hand yrkas avslag p4 kommunstyrelsens forslag.

Henric Gustavsson (C) yrkar bifall till kommunstyrelsen forslag.

Beslutsgang 1

Ordforanden Tobias Fagergérd (S) stiller forst kommunstyrelsens forslag om att fatta beslut
idag mot Sverigedemokraternas forslag om att dterremittera forslaget och finner att
kommunstyrelsen beslutar att bifalla kommunstyrelsens forslag och avsld
Sverigedemokraternas forslag om aterremittering.

Omroéstning begars
Ja-rost for att beslut fattas idag enligt kommunstyrelsens forslag.

Nej-rost for att beslut aterremitteras enligt Sverigedemokraternas yrkande.

Omroéstningsresultat
Foljande rostar Ja:

Tobias Fagergérd (S)
Henric Gustavsson (C)
Daniel Lindvall (M)
Martin Andersson (S)
Jonny Andersson (V)
Lars-Gunnar Hellstrom (C)
Bodil Johansson (C)
Stefan Lagesson (KD)
Ola Héakansson (L)
Ann Hammenholt (S)
Ingeli Ivansson (C)
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Foljande rostar Nej:

Goran Bagenholm (SD)
Gabriella Eriksson (SD)

Med elva Ja-roster for kommunstyrelsens forslag och tva Nej-roster for Sverigedemokraternas
yrkande om att dterremittera drendet, beslutar kommunstyrelsen att bifalla kommunstyrelsens
forslag och avsla Sverigedemokraternas yrkande om aterremiss.

Beslutsgang 2

Dérefter stéller ordféranden kommunstyrelsens forslag om att bifalla forslaget mot
Sverigedemokraternas yrkande om att avsl forslaget. Ordforanden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.

Samhallsbyggnadsnamndens beslut
Samhéllsbyggnadsndmnden beslutade den 27 januari 2026, § 6,

att godkdnna forslag till detaljplan for del av Réilsen 1 samt att 6verldmna den till
kommunfullméktige for antagande.

Redogoérelse for arendet
Samhéllsbyggnadsndmnden beslutade att ge ett positivt planbesked den 10 december 2024 om
att prova mdjligheten att uppfora ett nytt kraftvirmeverk vid kombiterminalen i Nybro.

Arendet har handlagts av samhillsbyggnadsforvaltningens plan- och exploateringsenhet.

Syftet med detaljplanen dr att mojliggora etablering av ett biobrénsleeldat kraftvirmeverk
med koldioxidinfingning. Anvindningen processindustri for koldioxidinfdngning medges for
att mojliggdra hantering av koldioxid, d v s separation, rening, komprimering, forvétskning,
lagring, anviandning och vidaretransport av koldioxid. Detaljplanen ska dven medge
kompletterande anvéndningar for trafik och lager, i1 syfte att sikerstélla god logistik for
godshantering.

Detaljplanen dverensstimmer med Oversiktsplanens intentioner och tas fram med utokat
forfarande med anledning av att anvéindningarna som planforslaget mojliggor kan antas
medfora betydande miljo-péverkan. En miljokonsekvensbeskrivning har déarfor upprittats till
planforslaget. Ett avgransnings-samrad genomfordes den 20 maj 2025 med Lénsstyrelsen i
Kalmar 1an om miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsniva.

Under arbetets gang har drendet presenterats och diskuterats pd nimndens sammantrdden och
pa kommunens planberedning. Detaljplanen har varit tillgédnglig for synpunkter:

- Samrad 2025-04-10--2025-05-11
- Granskning 2025-10-15--2025-11-06

Under samrdd och granskning har det inkommit flera yttranden som uttrycker oro for risker
och storningar inom planomradet och utanfor planomradet.
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Riskutredning, dagvattenutredning, trafikutredning, bullerutredning, luftkvalitetsutredning,
markteknisk undersdkning och naturvdrdesinventering har tagits fram inom processen. En
bullerutredning for kombiterminalen och arkeologisk utredning har framtagits sedan tidigare.
I planarbetet har ocksa kunskap fran miljokonsekvensbeskrivningen och lokaliseringsutred-
ningen som genomfordes infor etableringen av kommunens kraftvirmeverk i Transtorp
anvants.

Alla planhandlingar och utredningar finns tillgédngliga pd www.nybro.se/detaljplan.

Motivering av beslutet

Planomradet ligger inom kommunens storsta utvecklingsomrdde for industri och verksam-
heter. Utvecklingen har pagatt under lang tid och varit foremal {for utpekanden 1 fordjupningar
av Oversikts-planen efter beslut om utlokalisering av godstrafiken frin Nybro stationsomrade.
Planomradet ar sedan tidigare detaljplanelagt for logistik- och lagerverksamhet i anslutning
till kombiterminalen i Nybro. Detaljplanen vann laga kraft 2012 och har 15 éars genom-
forandetid. Det innebir att detaljplanen kommer att erséttas av denna detaljplan innan genom-
forandetiden har gatt. Den nya detaljplanen motiveras av att den mojliggor en
markanvandning som stodjer utvecklingen av kombiterminalen. De delar av géllande
detaljplan som inte ingdr i planomradet, framst terminalomradet och bestimmelser som syftar
till att sékerstilla en skogsridd mellan verksamheter och nérliggande bostdder och skola,
fortsatter gélla som tidigare.

I planarbetet har risken for storningar och olyckor beaktats. Olika risker, hur dessa bedoms
kunna paverka omgivningen och vilka riskreducerande atgérder som ska vidtas, finns
beskrivet 1 plan-beskrivningen, miljokonsekvensbeskrivningen och i flera utredningar. |
utredningar som har tagits fram bedéms det finnas risk for storningar och olyckor, men att den
negativa paverkan frin en etablering av verksamheten blir inom vad som 4r godtagbart.

Parallellt med detaljplaneprocessen har ansdkan om miljétillstand till mark- och
miljodomstolen ldmnats in. De tva processernas framtagande av detaljplan och ansdkan om
miljotill-stdnd &r skilda fran varandra, men bdda kommer att behdvas for att anldggningen ska
kunna byggas och verksamhet bedrivas. Detaljplanen provar ldmplig markanvindning framst
rorande kraftvarmeverk och process-industri for koldioxidinfdngning. Detaljplanen
sakerstiller byggritten inom planomradet for verksam-hetens fulla kapacitet. Ett miljotillstand
sakerstiller att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande milj6lagstiftning och att hinsyn
tas till miljo- och hélsoskydd genom specificerade villkor.

Lagstod
Plan- och bygglagen (2010:900) 5 kap.
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Beslutet skickas till
¢ Elin Hausenkamp, planarkitekt, som administrerar till f6ljande:
- Nordbex Nybro AB

- Berorda sakédgare och myndigheter
- For publicering pa nybro.se
e Akten
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§ 59 - Nybro kommuns arsredovishing 2025

Dnr KS 2025-7

Beslut
Kommunfullméktige beslutar

att godkédnna och faststilla Nybro kommuns arsredovisning for 2025 samt

att de kostnader som uppstatt under kommunens omfattande omstéllningsarbete, géllande
bland annat vakanta lokalhyror och personalkostnader under utdragna varselsituationer,
motsvarande 12 300 000 kr, utgdr synnerliga skél enligt 11 kap. 10 § lag (2018:597) om
kommunal bokforing och redovisning, och behdver dérfor inte dterstdllas inom 3 ar.

Beslutsunderlag

e Arsredovisning 2025

e Verksamhetsberittelser tertial 3 2025, for respektive ndmnd (7 st)
e Arsredovisning 2025 — Nybro Kommunbolag AB och koncernen

Forslag till beslut pa sammantradet

Yttrande/yrkande
Tobias Fagergérd (S) yttrar sig och yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Henric Gustavsson (C) yttrar sig.

Kommunstyrelsen den 31 mars 2026, § 38
Kommunstyrelsen beslutar

att 6verldmna arsredovisningen och verksamhetsberéttelserna till revisorerna for granskning
och dérefter 6verldmna den till kommunfullméktige for information och dérpé for
faststillande samt

att paragrafen justeras omedelbart.

Redogoérelse for arendet

Nybro kommun har upprittat arsredovisning for 2025. Arendet 4r handlagt av ekonomi-
enheten. Arsredovisningen ska ge information om det ekonomiska utfallet av 2025 ars
verksamhet samt den ekonomiska stidllningen per den 31 december 2025. Kommunstyrelsen
ska arligen dverldmna en arsredovisning till kommunfullméktige f6r beslut om ansvarsfrihet
for styrelsen och nimnder. Arsredovisningen ska limnas 6ver till kommunfullméktige och
revisorer senast den 13 april.
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Nybro kommun redovisar ett resultat med underskott av -45 414 000 kr, vilket ar -64 602 000
kr sémre dn budgeterat. Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i
balans och sdledes inte heller angivet resultatmal om 1 %. (Kommunallagen 11 kap. 12 §). I
balanskravsutredningen riknas kommunens balanskravsresultat fram. Balanskravsresultat for
2025 visar ett underskott om -56 500 000 kr. I kommunallagen finns en mojlighet att avvika
fran balanskravet under extraordinidra omstandlig-heter, under forutsittning att de atgérder
som vidtas &r forenliga med en sund ekonomisk forvaltning. Under 2025 har ett omfattande
omstdllnings- och anpassningsarbete paborjats, bestaende 1 storre strukturfordndringar,
bemannings- och schemaoptimering, varselsituationer med tillhérande kostnader samt senare-
lagda investeringar for att stirka den ldngsiktiga ekonomin. I omstéllningen har dven uppstatt
tomhyror och 6kade hyreskostnader till f61jd av lokaldverskott och fordndrade verksamhets-
behov. Dessa effekter bedoms vara tillfdlliga och direkt kopplade till omstéllningsarbetet.
Med anledning av detta beropar Nybro kommun motsvarande 12 300 000 kr avseende
ovanstaende kostnader att utgdra synnerliga skél i balanskravsutredningen. Detta bedoms
rimligt utifrén att undvika kortsiktiga, verksamhetsskadliga nedskérningar och skapa forut-
sattningar att fullfolja de strukturella dtgirder som krévs for att dterstélla ekonomin varaktigt i
linje med god ekonomisk hushéllning. Balanskravresultat efter synnerliga skél uppgér till -
44 200 000 kr avseende 2025, vilket ska aterstillas inom 3 ar (2028). Sedan tidigare finns ett
ackumulerat negativt underskott om -52 800 000 kr fran 2024 att dterstdlla senast 2027.

Redovisning av ackumulerade negativa resultat

Mnkr 2025
IB ackumulerade ej aterstiillda negativa resultat -52,8
varav fran 2024 -52,8
Arets balanskravsresultat enligt balanskravsutredningen -56,5
+ Synnerliga skil att inte aterstélla 12,3
UB ackumulerade ej aterstillda negativa resultat -97,0
Varav fran ar 2024, éterstills senast 2027 -52,8
Varav fran ar 2025, aterstélls senast 2028 -44.2

Nybro kommuns prognos 1 delarsbokslut per augusti var -49 805 000 kr och resultatet
-45 414 000 kr, utfaller drygt 4 300 000 kr bittre.

e s Arsbudget Utfall Avvikelse
Verksamhetens intékter 389 799 295 472 -94 327
Verksamhetens kostnader -1961 328 | -1 951 222 10 106
Av- och nedskrivningar -52 850 -42 645 10 205
Reavinst/-forlust 0 16 375 16 375
Skatter och kommunal utjamning 1627783 | 1620882 -6 901
Finansiella intakter 5000 9 466 4 466
Borgensavgifter 12 096 14 700 2604
Finansiella kostnader -1312 -8 442 -7 130
Totalt 19 188 -45 414 -64 602
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Namndernas underskott motsvarar -59 531 000 kr (-55 997 000 kr) och beskrivs vidare nedan.
Kostnader for forbund och bolag har ett underskott motsvarande -6 243 000 kr (0 kr).

I verksamhetens intdkter och kostnader dr de interna transaktionerna bortraknade pa bada
sidor. Intdkterna avviker mot det budgeterade och det beror pa att budgeten &r for stor jamfort
med vad kommunen verkligen fér in.

Avskrivningar ser ut att visa ett dverskott, vilket kommer sig av att budgeten foljer
kommunfullmaiktiges beslut, samtidigt som ndmnderna budgeterat mindre pa grund av en
felaktighet 1 budget-modellen for 2025 dér kapitalkostnaderna inte berdknades korrekt. Dessa
effekter redo-visas specificerat i tabellen nedan under respektive nimnd. Arbete har pagatt
under 2025 och fortloper under 2026 med att tillse att felaktigheter i budgetmodellen atgérdas
och att fortydliga rutiner for budgetarbetet.

Pensionskostnaderna i Nybro kommun blev marginellt hogre 2025 jamfort med prognos vid
delérs-bokslutet, -600 000 kr. Detta forklaras framst av hogre pensionsavsittningar pa grund
av nya riktlinjer for samordning av alderspension for politiker samt av hogre
pensionsutbetalningar da dodligheten varit ldgre dn vad som tidigare antagits. I motsats till
kostnadsokningarna &r det en ldgre prognos for den avgiftsbestimda pensionskostnaden, pa
grund av fler avslutade anstillningar.

Forséljning av tomter har skett under éret, liksom att Kalmar Léns Pensionskapitalforvaltning
AB har haft en fortsatt positiv utveckling, vilket har en positiv paverkan pa resultatet (bade
realiserade och orealiserade vinster).

Skatteprognoserna har varierat under aret, men har under hdsten 2025 vénts till underskott
som Okat och slutligen avviker med -6 901 000 kr fran budget.

De finansiella kostnaderna har 6kat jamfort budget, pa grund av 1ag likviditet som initialt
ledde till hogt nyttjande av checkrékningskrediten och dérefter 1 form av 6kade riantekostnader
vid upptagande av nytt 1an samt darefter aterigen 6kat nyttjande av checkkrediten.

Nettokosthadsandel

En fOrutséttning for god ekonomisk hushéllning &r att det finns balans mellan 16pande intékter
och kostnader. Det dr dé viktigt att analysera hur stor andel olika typer av aterkommande
16pande kostnader tar i ansprak av skatteintidkter och kommunal utjimning. Pa 1ang sikt krivs
att minst 2 % finns kvar for att finansiera nettoinvesteringar och mota forandrade ekonomiska
forutsattningar. Nybro kommuns mal dr att 1 % ar 2025.

I Kommunplan med budget 2026 och planar 2027-2029 ar resultatmalet for Nybro kommun
1 % 2026, 2 % 2027 samt 3 respektive 3,5 % 2028 och 2029.

Under 2025 har nettokostnadsandelen minskat jamfort med arsskiftet 2024, fran 106,2 %t till
102,8 %. Verksamhetens nettokostnader har under samma period minskat frén 105,3 % till
101,9 %. Avskriv-ningarnas andel uppgér till 2,6 %, medan finansnettots andel uppgér till
1,7 %.

Trots forbéttringen har mélet om att nettokostnaderna ska uppga till hogst 99 % av
skatteintdkter och kommunal utjamning inte uppnaétts.
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Nettokostnadsandel, % 2025 2024 2023 2022 2021

Verksamhetens nettokostnader 101,9 105,3 102,3 95,6 96,7

Jamforelsestorande poster 0,0 0,0 0,0 0 0

Avskrivningar 2,6 2,5 24 24 2,6

Finansnetto -1,7 -1,6 2,4 -1,0 -3,0

Nettokostnadsandel total 102,8 106,2 102,3 97,0 96,3

Namndernas ekonomi

Néamndernas underskott motsvarar -59 531 000 kr (-55 997 000 kr i prognosen vid delarsbok-
slut per sista augusti 2025). Individ- och familjendmnden str for stdrre delen av underskottet,
motsvarande -41 585 000 kr. Kostnader for forbund och bolag har ett underskott motsvarande

-6 243 000 kr (O kr), dar frimst kostnaden for riddningstjénsten har 6kat. Nedan finns korta
kommentarer kring varje nimnds resultat men for utdkad ldsning hinvisas till respektive

namnds verksambhetsberittelse.

Kommunstyrelsen -78 147 6 769 -903 7672
Samhallsbyggnadsnamnden -120 153 -11 920 -14 497 2577
Miljo- och byggnamnden -209 0 0 0
Larandenamnden -636 212 1929 -1 150 3079
Kulturndmnden -22 819 -432 -780 348
Omsorgsnamnden -413 827 -15432 74 -15 506
Individ- och familjenamnden -330 596 -41 585 -293 -41 292
Overférmyndarnimnden -2 969 1140 -2 1142
Totalt -1 604 932 -59 531 -17 551 -41 980
Réaddningstjansten -39 824 -5 537 0 -5 537
Sinia -5 501 -1 0 -1
Arbetsmarknad -2 849 -705 0 -705
Totalt -48 174 -6 243 0 -6 243
Finansen 1172 -138 1310

Kommunstyrelsen

Overskottet inom verksamheterna skapades frimst genom outnyttjade budgetar inom digitala
potten och cybersikerhet, vakanta tjanster pa flera enheter, ldga drift- och systemkostnader
efter uppsagda avtal och effektiviseringar samt minskad leasing av datorer, vilket gav
betydande kostnadssidnkning. Flera av dessa dr framst tillfalliga och oplanerade faktorer som
lett till engangseffekter och dir vakanserna pa sikt riskerar att leda till minskad kvalitet

genom Okad arbetsbelastning.



105
PROTOKOLL

NYBRO KOMMUN

Kommunfullmaktige

Sammantradesdatum

2026-04-13
Samhallsbyggnadsnamnden
I borjan av aret befarades ett stort underskott inom verksamheten och ndamnden alades att
aterkomma med en atgérdsplan for att né ett utfall inom budget. Efter atgiarder avseende
neddragningar och vakanshallningar ses overskott avseende personalkostnad. Under dvriga
kostnader ligger budget for kapitalkostnader, vilka fran 2025 har lagts over till respektive
ndmnd dér de hor hemma, tidigare redovisades de centralt i kommunen. Vid utredning
framkom att forvaltningarna bara har kompenserats for avskrivningskostnader avseende de
anldggningar som fanns i anlaggningsregistret vid arets start. Déartill kommer avskrivningar pa
nya investeringar samt internrantekostnad. Totalt saknade samhills-byggnadsndmnden medel
for kapitalkostnader dver 14 000 000 kr for 2025, vilket avspeglar nimndens underskott.

Milj6- och byggnamnden

Milj6- och byggniamnden upphorde den 30 juni 2025 och dess drenden hanteras fran den 1 juli
2025 av samhillsbyggnadsndmnden. Det redovisade ekonomiska utfallet avser endast miljo-
och byggnidmndens egna kostnader. Milj6- och byggverksamhetens kostnader redovisas i
samhillsbyggnadsndmndens rapport.

Larandenamnden

Larandendmnden har ett 6verskott pa personalkostnad, vilket dels harror fran vakanser inom
central forvaltning samt att det inom grundskolan finns ett dverskott som &r kopplat till att
hela potten for resursfordelning inte fordelats ut d elevantalet blev farre dn vad som
prognostiserats i budget, vilket ocksé géller for den anpassade grundskolan. Inom
verksamheten for forskola finns ett storre underskott avseende personalkostnad som avser var-
terminen, men dér kraftiga atgirder utforts under aret.

Gillande 6vriga kostnader dr det 1 stor utstrackning de interkommunala ersittningarna och
bidrags-beloppen som avviker fran budgeterade belopp. Gymnasieskola och anpassad
gymnasieskola star for den storsta avvikelsen. Detta beror pa att det antogs farre elever dn
prognostiserat till Akrahill, kombinerat med att fler elever valde kostsamma externa program,
samt framfor allt att andra gymnasie-skolor hojt sina kostnader per elev (bdde inom gymnasie-
skola, men framfor allt anpassad gymnasie-skola). Aven inom forskolan ses en stor avvikelse
da fler barn skrivits in 1 privata forskolor 1 kommunen

Kulturnamnden

Kulturndmndens underskott kan delvis beskrivas pa grund av for lite budget kopplat till
avskrivningar samt mindre underskott inom flera av verksamheterna. Extra statsbidrag har
anvénts under dret for att finansiera personalkostnader och ticka upp en for stor organisation.
Néamndens intdkter for hyror har minskat inom Kulturhuset Kristallen liksom att bioverksam-
heten kom 1 gdng sent under éret.
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Omsorgsnamnden
For att uppné en budget i balans har ett arbete med att identifiera och initiera atgdrder pagétt
under aret. Flera analyser har genomforts och olika insatser har pabdrjats, men ar inte fullt
implementerade. Forvaltningen har bland annat sett 6ver riktlinjerna/vagledningen for
bistandsbedomning, nattbemanningen, sett over resursfordelningen och administration.
Tekniska I6sningar i form av sensorer samt ny schema-planering kopplat till budget, dér
samtliga verksamheter ska genomfora en schemagranskning som stéller personalférliggning i
relation till budgetram.

Individ- och familjenamnden

Néamndens underskott forklaras av flera samverkande faktorer och &r brett fordelat over flera
verksam-hetsomraden. Den mest dominerande posten dr kostnadsokningar inom externa
placeringar inom SiS, vilket har drivits upp av bade 6kade varddygnspriser, fler och komplexa
drenden samt ldngre placerings-tider &n planerat. De totala kostnaderna for externplaceringar
pa hela forvaltningen motsvarar 55 % av det totala underskottet.

Kombinationen av externa placeringar, personalkostnader, sjukfranvaro och assistansomradet
har skapat en ekonomisk situation som inte kunnat hanteras inom ramen for arets budget.
Vidare har flera planerade effektiviseringsdtgirder inte kunnat genomforas fullt ut, vilket
ytterligare forsvarat mdjligheten att nd ekonomisk balans.

Raddningstjanstférbundet

Réddningstjanstforbundet fakturerar den medlemsinsats som beslutats enligt budget. Under
inledningen av aret har Raddningstjanstforbundet patalat att finansieringsmodellen har en del
brister samt att det underskott som finns i forbundet fortfarande delvis beror pé en for lag
budgetvixling frin kommunens sida. Ett &rende har inkommit till medlemskommunerna fran
Réddningstjanstforbundet att beslut ska fattas om hur d4garkommunerna ska stélla sig till att
16sa det budgetproblem som finns i forbundet. Arendet beslutas p4 kommunstyrelsen i augusti
2026. Det drendet fick inte medhall av alla medlemskommuner och ny diskussion inleddes. I
kommunstyrelsen i oktober 2025 finns en hemstéllan (Dnr KS 2025-225) fran
Réaddningstjansten Sydost om att tillskjuta ej 6verféorda medel for pensioner och vakanser
enligt medlemskommunernas underlag, totalt -5 440 000 kr.

Kalmar Lans Pensionskapitalférvaltning AB

Virdet av aktier och fonder uppgér per den 31 december 2025 till 226 200 000 kr och
fordndringen av eget kapital frdn Kalmar Lins Pensionskapitalforvaltning AB dr 19 700 000
kr. Utdelningen pa aktier dr 4 200 000 kr, rdntenettot 3 100 000 kr. Resterande &r realisations-
vinster och -forluster.
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KLP 2025
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December var en stark borsmanad som avslutade ett stokigt 2025. Europaborserna var starka
under 2025, men avkastningen pa de utldndska aktierna sdnktes av kronforstirkningen under
aret. Avkastningen under dret blev 9,54 %.

Verksamhet

Forutom ekonomi, innehéller arsredovisningen dven en uppfoljning av verksamheternas mal
och arbetsmiljo. Syftet dr att ge en uppfoljning av kommunens, nimndernas samt kommunala
bolagens situation och utveckling under éaret.

I verksamheterna halls kvalitet uppe inom flera omréaden trots ekonomiskt tryck. Omsorgen
visar goda resultat 1 hemtjinst och sérskilda boenden, samhillsbyggnad levererar hog service
med toppresultat 1 Sveriges Kommuner och Regioners Insiktsmétning for bygglov och kultur-
och fritidsverksamheterna uppratthéller ett brett utbud inom snévare ramar. Samtidigt ar
kvaliteten ojamn. Inom individ- och familjeomsorgen driver kapacitetsbrist, komplexa
drenden och kostsamma externa placeringar bade kostnader och kvalitetsrisker. I skolan dkar
den psykiska ohélsan bland barn och unga samtidigt som skolsegregationen kvarstar, vilket
pressar elevhélsan och kréaver tvérsektoriella, tidiga insatser. Personalneddragningar och
resursbrist inom flera forvaltningar forsvarar dessutom langsiktigt utvecklingsarbete, medan
brister i cybersdkerhet och systemstdod utgor kvarstaende risker i styrning och drift. Dértill
begrinsar ett lagt investeringsutrymme mdjligheterna att genomfora nddvindiga forbéttringar
utan att 6ka framtida kapitalkostnader.

Utmaningsbilden forstarks av demografin. Befolkningen minskar, fodelsenettot &r negativt
och andelen dldre 6kar, vilket pa sikt ddmpar skatteunderlagets tillvaxt, samtidigt som vard-
och omsorgsbehoven viéxer. Det gor att kostnads6kande faktorer 1 individ- och familjeomsorg
samt dldreomsorg blir svara att hantera kortsiktigt, sérskilt ndr egna platser och kapacitet inte
racker och dyrare externa I6sningar maste anvindas. Till detta kommer att svag likviditet,
hogre rintekanslighet och 6kande koncernrisk via stora borgensataganden minskar
handlingsfriheten och forsvarar refinansiering i ett osdkert lage.
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Sammantaget innebar detta att kommunen behdver kombinera strikt kostnadsstyrning,
prioriterade strukturforédndringar och standardiserade arbetssitt med langsiktiga satsningar pa
elevhilsa, forebyggande socialt arbete, kompetensforsorjning och digitalisering, omraden dér
tidiga, verkningsfulla insatser bdde sékrar kvalitet och dimpar framtida kostnader.

Forvaltningens standpunkt med motivering

Efter 2023 och 2024 f6ljde ytterligare ett tufft ekonomiskt &r under 2025 och d&ven kommande
budgetar préaglas av tunga krav pé att anpassa verksamhet efter ekonomiska mojligheter.
Skatteokningstakten har ddmpats till f61jd av befolkningsminskning och trots att netto-
kostnaderna har minskat under 2025, uppvisar flera nimnder stora underskott. Nimnder med
underskott har beslutat om atgirdsplaner for budget i1 balans under 2025, men effekten har i
flera fall blivit liten eller inte fallit ut. Det behovs rejdla atgérder som ger snabbare effekt,
men som samtidigt dr héllbara dver tid. Kraven pa effektiv resurshantering, planering och
anpassning av verksamhet efter tilldelade budgetmedel méste 6ka och foljas upp med kortare
intervaller.

I och med de ekonomiska utmaningarna kravs en vil sammanhallen och malmedveten
riktning 1 nimndernas utvecklings- och anpassningsarbete. Genom 16pande uppfoljning
kontrolleras hur nimndernas resurser anviands och hur prognosen for aret ser ut. Kommun-
styrelseforvaltningen behover i storre utstrackning tillse att underskott som pévisas i
uppfoljningsrapporterna hanteras genom beslut om atgérdsplan och att upprittade atgérds-
planer foljs. Allt med malsittning om en langsiktigt hallbar ekonomi for Nybro kommun. Mot
bakgrund av detta forordar kommunstyrelseforvaltningen ovanstaende forslag till beslut.

Konsekvensbeskrivningar

Ekonomi

Kommunen befinner sig fortsatt i svara ar ekonomiskt. Underskotten 2023 och 2024 f6ljs av
ytterligare underskott 2025, vilket starkt begrdnsar kommunens handlingsmdjligheter. Det &r
nddvindigt med en balans mellan akuta atgérder och langsiktiga strategier for att sdkerstilla
en langsiktigt héllbar ekonomi utan att forsdmra kommunens grundldggande service och
utvecklingsmdgjligheter. Verksamheterna har paborjat fordndringar och anpassningar, men
takten méste Oka sé att de ekonomiska effekterna blir tydliga och att de ocksa ar hallbara 6ver
tid. Budgeten som ar lagd for kommande ar kan snabbt fordndras om en ny skatteprognos
visar pd lagre upprikning av skatterna eller om nédgon oforutsedd kostnad inkommer.
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Visionens tre perspektiv - tillvaxt, hallbarhet och gemenskap
Kommunens langsiktiga ekonomiska stabilitet har stark paverkan pa dess formaga att fraimja
tillvdxt, hallbarhet och gemenskap. En balanserad ekonomi sékerstéller att resurser kan styras
till investeringar, vilket skapar forutsittningar for fortsatt tillvaxt och attraktivitet for med-
borgare och foretag. En ansvarsfull ekonomisk hantering bidrar till en hallbar utveckling
genom att sdkerstilla att resurser anvénds effektivt och mojliggdr langsiktig planering. Detta
starker kommunens forméga att mota framtida utmaningar inom exempelvis social valfard
och digitalisering. En stabil ekonomi mdjliggor en réttvis och jamlik fordelning av resurser,
vilket bidrar till ett tryggt och inkluderande samhélle for att sékerstdlla kommunens utveck-
ling och skapa en langsiktigt hdllbar ekonomi som gynnar bide nuvarande och framtida
generationer.

Beslutet skickas till

e Samtliga ndmnder/styrelsen och forvaltningar

e Nybro kommuns revision

e Christer Kratz, kommunchef

e Martina Ankarman, tf ekonomichef

e Emma Wiss, koncerncontroller

e Till kommunikatdr for publicering p& nybro.se (Arsredovisning 2025 — Nybro
kommun

e FOr publicering pa intranat

e Akten
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§ 60 - Revisionsrapport for rakenskapsaret 2025 och
revisorernas granskning av arsredovisning

Dnr KS 2025-7

Beslut
Kommunfullméktige beslutar

att lagga Revisionsberittelsen for 2025 till handlingarna.

Beslutsunderlag

e Revisionsberittelsen for 2025

e Granskning av bokslut och drsredovisning 2025 (Azets)

e Yttrande om arsredovisningens resultatrikning, balansrdkning, kassaflodesanalys samt
noter (Azets)

e Revisionernas ansvarsprovning 2025 — kommunstyrelsen

e Revisorernas ansvarsprovning 2025 — individ-och familjendmnden

Redogoérelse for arendet

De av kommunfullmiktige utsedda revisorerna har den 1 april 2026 1dmnat revisions-
beréttelsen avseende ridkenskapséret 2025. Revisionsberittelsen utgor en samlad och
systematisk redogorelsen for den genomforda granskningen av kommunstyrelsens och
ndmndernas verksamheter.

Revisionsberittelsen for 4r 2025 foredras av revisionens ordforande Jan-Ake Karlsson (M).

Revisionsberattelse for ar 2025

Kommunfullméktiges utsedda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivits 1 styrelse,
nidmnder och kommunfullmaktigeberedningar och genom utsedda lekmannarevisorer den
verksamhet som bedrivits 1 kommunens foretag. Granskningen har utforts av sakkunniga som
bitrdder revisorerna.

Styrelse, nimnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gdllande mal,
beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar
ocksé for att det finns en tillriacklig intern kontroll och dterredovisning till kommunfull-
maktige.

Revisionen ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och ridkenskaper samt att
prova om verksamheten bedrivits enligt kommunfullmiktiges uppdrag och mal samt de lagar
och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och kommunens revisionsreglemente.

Granskningen har haft den omfattning och inriktning som behovs for att ge rimlig grund {or
bedomning och ansvarsprovning.
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Revisionen bedomer sammantaget att styrelsen och ndmnder har bedrivit verksamheten pa ett
dndamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sdtt. Detta med undantag for
individ- och familjendmnden, omsorgsndmnden och kommunstyrelsen vad avser ur
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt i enlighet med vad som framgar i nedanstéende.

Revisionen bedomer att rakenskaperna i allt visentligt &r rattvisande med undantag fran
avsteget frin RKR R5 och god redovisningssed avseende redovisningen av leasingkostnader.

Revisionen bedomer att styrelsens och ndmndernas interna kontroll i huvudsak varit till-
riacklig.

Revisionen bedomer sammantaget att resultatet enligt drsredovisningen ar delvis forenligt
med de finansiella mal och verksamhetsmal som fullmiktige uppstallt.

Arets resultat uppgér till -45 400 000 kr. Nimnderna redovisar ssmmantaget ett underskott pa
-59 500 000 kr, vilket &r en tydlig forsdmring jamf{ort med foregaende ar (-36 200 000 kr). De
storsta negativa avvikelserna dterfinns inom individ- och familjenimnden (-41 600 000 kr)
och omsorgsndmnden (-15 400 000 kr).

Individ- och familjendmnden har bedrivit verksamheten med betydande avvikelse fran av
kommunfullmiktige tilldelad budgetram, trots nimndens kunskap om obalansen mellan
verksamhetens kostnader och dess finansiering. Underskottet uppgar till 41 600 000 kr,
motsvarande ca 14 % av tilldelad budgetram (nettokostnad). Foregdende ar redovisades ett
underskott om ca 42 900 000 kr, motsvarande ca 16 % av budgetramen. Atgérder har under ar
2025 vidtagits, men dessa har inte varit tillrickliga for att under &ret reducera obalansen.
Revisionen riktar darfor en anmirkning mot individ- och familjendmnden. Liksom foregédende
ar och aret dessforinnan grundas anméarkningen pa bristande maluppfyllelse avseende
ekonomin. Namnden har inte vidtagit tillrickliga atgéarder for att styra verksamheten mot den
av kommunfullméktige tilldelade budgetramen.

Revisionen riktar stark kritik mot omsorgsndmnden di den har bedrivit verksamheten med
betydande avvikelse fran av kommunfullmiktige tilldelad budgetram, trots ndmndens
kunskap om obalansen mellan verksamhetens kostnader och dess finansiering. Underskottet
uppgar till 15 400 000 kr, motsvarande ca 3,9 % av tilldelad budgetram. Atgirder har under ar
2025 vidtagits, men dessa har inte motsvarat obalansen. Revisionen kan inte se att det finns
atgdrder beslutade som, utifran nuvarande forutsittningar, innebar en budgetbalans pé langre
sikt, eller att ndmnden pd annat sitt tydliggjort hur verksamheten ska bedrivas inom ramen for
kommunfullméktiges tilldelade budgetram.

Revisionen har med stdd av sakkunniga bitriddet, granskat kommunens ekonomiska planering
och uppf6ljning och konstaterat att kommunstyrelsen endast delvis inom ramen for sitt
overgripande ansvar for ekonomistyrning och uppsikt av ndmndernas verksamheter, har
sakerstillt att tillrackliga atgérder har vidtagits for budget i balans. Revisionen riktar dérfor en
anmarkning mot kommunstyrelsen. Anmérkningen grundas pé att styrelsen inte vidtagit till-
riackliga atgédrder avseende kommunens ekonomiska planering och styrning kopplat till rikt-
linjer f6r god ekonomisk hushéllning samt bristande uppsiktsplikt vad géiller kommun-
styrelsens Overgripande ansvar for att tillrdckliga atgirder vidtas for en ekonomi i balans.
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Revisionen tillstyrker att kommunfullméktige beviljar ansvarsfrihet for styrelsen, nimnder
och beredningar samt enskilda ledamoter i dessa organ.

Revisionen att kommunens arsredovisning for 2025 godkénns.

Beslutet skickas till

e Samtliga ndmnder/styrelser
e Nybro kommuns revision

e Christer Kratz, kommunchef

e Martina Ankarman, tf ekonomichef
o Akten
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§ 61 - Revisorernas granskningsrapporter 2025 for Nybro
Kommunbolag AB samt dotterbolagen
Dnr KS 2025-7

Beslut
Kommunfullméktige beslutar

att lagga granskningsrapporterna for 2025 for Nybro Kommunbolag AB samt dotterbolagen
till handlingarna.

Beslutsunderlag
e Revisorernas granskningsrapporter 2025 — Nybro Kommunbolag AB samt dotterbolagen

Bakgrund
Nybro kommuns revisorer har upprittat granskningsrapporter for verksamhetsaret 2025 for
Nybro Kommunbolag AB samt dotterbolagen.

Beslutet skickas till
e Samtliga kommunala bolag
e Akten
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§ 62 - Beviljande av ansvarsfrihet for styrelsen, namnderna
och de enskilda ledamoéterna i dessa organ

Dnr KS 2025-7

Beslut
Kommunfullméktige beslutar

att bevilja kommunstyrelsen, nimnder och de enskilda fortroendevalda i dessa organ
ansvarsfrihet for rakenskapséret 2025,

att stilla sig bakom revisionens anméarkning mot kommunstyrelsen, med hianvisning till vad
kommunfullmaiktiges revisioner anfor i Revisionsberittelsen 2025 samt

att stilla sig bakom revisionens anméarkning mot individ- och familjendmnden, med
hénvisning till vad kommunfullméktiges revisioner anfor i Revisionsberéttelsen 2025.

Beslutsunderlag

e Revisionernas ansvarsprovning 2025 - Kommunstyrelsen

o Kommunstyrelsens yttrande avseende revisionens ansvarsprovning 2025

e Revisorernas ansvarsprovning 2025 — Individ- och familjenimnden

e Individ- och familjendmndens yttrande avseende revisionens ansvarsprovning 2025
e Revisionsberittelsen 2025

¢ Bildspel - Information om revisionsberittelsen for ar 2025

Kommunfullmaktiges behandling
Revisionens ordférande Jan-Ake Karlsson (M) redogér for de tio rekommendationerna som
framgar av bildspelet, Information om revisionsberéttelsen for ar 2025.

Yttrande
Tobias Fagergérd (S) yttrar sig.

Redogoérelse fér arendet

Kommunfullméktige ska enligt 5 kap. 24 § kommunallagen (KL) vid ett ssmmantrade fore
utgangen av juni méanad aret efter det ar som revisionen avser, besluta om ansvarsfrihet ska
beviljas eller vigras. Beslutet ska motiveras om det dr inte dr uppenbart obehovligt.

23 mars 2026 inkom (Dnr KS 2026-197) revisorernas ansvarsprovning 2025 avseende
kommunstyrelsen. Samma dag 23 mars 2026 inkom dértill (Dnr KS 2026-199) revisorernas
ansvarsprovning 2025 avseende individ- och familjendmnden.

Av ansvarsprovningen framgér det att de av kommunfullméktige utsedda revisorerna vid sitt
mote den 20 mars 2026 beslutat att de har for avsikt att 1 revisionsberittelsen rikta en
anmirkning mot kommunstyrelsen samt individ- och familjendmnden. Av ansvarsprévningen
framgar pd vilka grunder revisorerna tagit sitt beslut.
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Kommunfullmidktiges presidium har den 28 mars 2026 skickat ut revisorernas ansvars-
provning, i enlighet med 5 kap. 24 § KL, i vilka anmérkningar riktas mot savil kommun-
styrelsen samt individ- och familjendmnden. Detta for att berord ndmnd i enlighet med 5 kap.
32 § KL, ska ges tillfdlle att lamna en forklaring 6ver anmérkningen som framstalls i
revisionsberittelsen.

Kommunfullmiktiges presidium har tagit del av ansvarsprévningarna samt kommunstyrelsens
och individ- och familjendmndens forklaring, vilka framgér av beslutsunderlagen. Presidiet
anser 1 och med detta yttrande ldmna sina iakttagelser infor kommunfullmiktiges beslut om
ansvarsfrihet for kommunstyrelsen samt individ- och familjendmnden, i enlighet med 5 kap.
24 § KL.

Kommunfullmaktiges presidiums yttrande

Kommunfullmidktiges presidium gor, efter tva extra inkallade sammantrdaden, bedomningen
att det i enlighet med revisionens samlade stéllningstagande foreligger forutsittningar att
kommunfullméktige beviljar kommunstyrelsen samt individ- och familjendmnden
ansvarsfrihet. Presidiet finner dock att de av revisionen riktade anmérkningarna mot
respektive namnd alltjamt ska kvarsta.

Presidiet vill samtidigt sdrskilt framhalla individ- och familjendmndens omfattande och
malinriktade arbete i syfte att uppné ekonomisk balans. Mot denna bakgrund bedémer
presidiet att det foreligger mojligheter for en positiv utveckling under 2026, under
forutsittning att beslutade och planerade atgérder fullfoljs och ges avsedd verkan.

Kommunfullmiktiges presidium ser positivt pa utvecklingen, men vill pAminna individ- och
familjendmnden att granskning och tillhérande yttrande avser rdkenskapséret 2025, vilket
beaktas 1 den samlade beddmning.

Kommunstyrelsen har 1 sitt yttrande lyft fram det faktum att kommunstyrelsen har genomfort
strukturella fordndringar och effektiviseringar for att nd en ekonomi i balans.
Kommunstyrelsen kritiserar revisionens utldtande dar kommunstyrelsen anser att revisionens
utlatande har inneboende brister, sdsom:

e En beddmning som inte fullt ut utgér fran arsredovisningens innehéll och resultat.
o Motsigelsefulla resonemang kring ndmndernas agerande.
o En begrinsad analys av omvérldsfaktorer samt genomforda atgirder och stirkt uppsikt.

Kommunstyrelsen anser att underlaget for anmirkning &r bristfalligt och beddmningen inte
ger en rittvisande bild av ansvarstagandet och den mycket krivande omstéllning som pédgar.

Kommunfullméktiges presidium har tagit till sig kommunstyrelsen yttrande avseende
revisionernas ansvarsprovning, men bedomer att revisionens beddomning om anmérkning ska
vara vigledande i beslutet.
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Presidiet vill slutligen framhélla att revisionens synpunkter kommer att beaktas pa ett
dndamaélsenligt sdtt av respektive ndmnd och styrelse inom ramen for det fortsatta
verksamhetsarbetet.
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Beslutet skickas till

e Kommunstyrelsen

¢ Individ-och familjendmnden
e Samtliga 6vriga namnder

e Nybro kommuns revision

e Christer Kratz, kommunchef

e Martina Ankarman, tf ekonomichef
o Akten
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§ 63 - Over- och underskottshantering i bokslut 2025
Dnr KS 2025-7

Beslut
Kommunfullmiktige beslutar pa forslag av kommunstyrelsen, § 39.2026,

att godkédnna att beviljade, men dnnu outnyttjade investeringsmedel for digitaliseringspotten
2025, motsvarande 1 352 837 kr dverfors till 2026 &rs investeringsmedel,

att godkidnna kommunstyrelseforvaltningen att beviljade, men outnyttjade investeringsmedel
avseende inkop av skrivare 2025, 1 280 000 kr, som fakturerades efter arets slut, dverfors till
2026 ars investeringsmedel,

att godkinna individ- och familjendmnden att 6verfora dverskott av investeringsmedel
avseende nytt verksamhetssystem 2025, 1 559 929 kr, till 2026 érs investeringsbudget,

att godkdnna ldrandendmnden att dverfora dverskott av investeringsmedel for 2025,
1 237 748 kr, till 2026 ars investeringsbudget,

att godkinna samhillsbyggnadsndmnden att dverfora dverskott av investeringsmedel {for
2025, 8 485 590 kr, till 2026 ars investeringsbudget,

att godkdnna omsorgsndmnden att dverfora dverskott av investeringsmedel {or 2025,
2 187 337 kr, till 2026 &rs investeringsbudget,

att godkdnna kulturndmnden att 6verfora overskott av investeringsmedel for 2025, 190 000
kr, till 2026 ars investeringsbudget,

att bade positivt och negativt resultat 1 driftredovisningen for 2025 stryks och inte laggs in i
forvaltningarnas respektive resultatfond samt

att anta synnerliga skal for att minska balanskravsresultat for Nybro kommun.

Beslutsunderlag
e Bilaga - Beskrivning av pagdende investeringar samhéllsbyggnadsndmnden

Redogoérelse for arendet

Nybro kommun upprittar per 31 december en arsredovisning med syfte att ge en skriftlig
uppfoljning av kommunens och ndmndernas samt kommunala bolagens situation och
utveckling under aret. I arsredovisningen presenteras kommunens bokslut. For 2025 har érets
resultat faststillts till -45 400 000 kr och dérefter har balanskravsresultatet rdknats fram i en
till resultatrdkningen sidoordnad balanskravsutredning. Efter justering mot kommunallagens
balanskrav redovisas ett underskott motsvarande -44 200 000 kr. Balanskravsresultatet ska
uppga till minst 1 % av skatter och bidrag, vilket motsvarar 16 200 000 kr. Det malet uppfylls
inte ar 2025.
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Nettokostnaderna har minskat procentuellt under 2025 samtidigt som dkningen av
skatteintikter har minskat pd grund av minskat befolkningsutfall. Verksamheternas arbetar
med att anpassa sig efter erhéllen budget utifran kommuns ekonomiska forutsittningar, men
anpassningstakten dr for 1ag i forhallande till kommunens ekonomiska behov. Under 2025 har
dock ett omfattande omstéllnings- och anpassningsarbete pabdrjats, bestaende i storre
strukturfordndringar, bemannings- och schemaoptimering, varselsituationer med tillhérande
kostnader samt senarelagda investeringar for att stidrka den langsiktiga ekonomin. I omstall-
ningen har dven uppstatt tomhyror och 6kade hyreskostnader till f6ljd av lokaloverskott och
fordndrade verksamhetsbehov. Dessa effekter bedoms vara tillfalliga och direkt kopplade till
omstéllningsarbetet. Med anledning av detta aberopar Nybro kommun synnerliga skil f6r en
del av &rets underskott med hénvisning till den omstallningsperiod kommunen befinner sig i.
Detta bedoms rimligt utifrin att undvika kortsiktiga, verksamhetsskadliga nedskérningar och
skapa fOrutséttningar att fullfolja de strukturella atgérder som krivs for att aterstilla ekonomin
varaktigt i linje med god ekonomisk hushallning.

Ytterligare krafttag har gjorts i budget 2026 dir verksamheterna har fatt minskade budget-
ramar. For att ge verksamheterna béttre forutsittningar att klara av de minskade budget-
ramarna bedoms synnerliga skél vara en vil motiverad hjélp for verksamheterna och
kommunen att hantera dessa.

Balanskravsresultat (Mnkr) 2025
Arets resultat enligt resultatrikningen -45,4
- Samtliga realisationsvinster -1,1
+ Realisationsvinster enligt undantagsmdjlighet 0,0
- Realisationsforluster enligt undantagsmajlighet 0,0
+/- Orealiserade vinster och forluster 1 virdepapper -10,0
+/- Aterforing av orealiserade vinster och forluster i virdepapper 0,0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar -56,5
- Reservering av medel till resultatutjimningsreserv 0,0
+ Anvindning av medel frén resultatutjimningsreserv 0,0
+ Synnerliga skal 12,3
Arets balanskravsresultat -44,2
Resultat 1 % av skatter och bidrag 16,2
Resultat att avsitta till RER 0,0
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Redovisning av ackumulerade negativa resultat
Mnkr 2025
IB ackumulerade ej aterstillda negativa resultat -52,8
varav fran 2024 -52,8
Arets balanskravsresultat enligt balanskravsutredningen -56,5
+ Synnerliga skél att inte aterstélla 12,3
UB ackumulerade ej dterstillda negativa resultat -97,0
Varav fran ar 2024, aterstélls senast 2027 -52,8
Varav fran ar 2025, aterstélls senast 2028 -44.2

Overskottshantering avseende investeringsmedel
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Nybro kommun har beslutat om riktlinje for 6ver- och underskottshantering. Nimnderna har i
sin Over- och underskottshantering begért att {4 delar av kvarvarande investeringsmedel
overforda till 2026 for att kunna slutfora pagéende projekt. Nedan finns sammanstéllning 6ver
forslag till tillaggsbudget for 2026 avseende investeringar, genom Overforing av outnyttjade
investeringsmedel fran 2025 dér investeringar ej var mojliga att fardigstdlla under budgetaret.

Nimnd

Kommunstyrelsen

Digital pott
Samhéllsbyggnadsndmnden
Omsorgsndmnden

Individ- och familjendmnden
Larandendmnden

Kulturnamnden
Summa

Investeringsmedel kvar 2025 Totalt
Medel overskott

Kronor begirs

overflyttas

arets slut
1280 000

1 352 837
8485 590
2187 337
1559929
1237748

190 000

16 293 441

21 667 967
5374 526

Ej nyttjade medel vid

1976 213
4136 544
8485 590
4 063 903
1 559 929
1249 139
196 650

21 667 967
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I tabellen nedan finns resultatfond 31 december 2024 och érets resultat 2025. Efter beslut i
kommunstyrelsen i samband med arsredovisningen 2021, stroks samtliga nimnders
resultatfonder och 2022 stroks underskotten for ndmnderna. Vare sig over- eller underskott
avseende driftbudget dr tankt att lyftas in i resultatfonden 2025 f6r nimndernas rékning.

Namnd (kronor) Resultatfond Resultat Resultatfond
2024-12-31 2025 2025-12-31

Kommunstyrelsen 0 6 767 875 0
Samhéllsbyggnadsnamnden 0 -11919786 0
Milj6- och byggndmnd 0 0 0
Omsorgsndmnden 0 -15432489 0
Individ- och familjendmnden 0 -41585567 0
Larandendmnden 0 1929 236 0
Kulturndmnden 0 -431 589 0
Overformyndarnimnden 0 1 141 150 0
Revisionen 0 0 0
Summa 0 -5931171 0

Foérvaltningens standpunkt med motivering

Mot ovan bakgrund foreslar forvaltningen kommunstyrelsen att foresld kommunfullméktige
att besluta om dverforing av investeringsmedel avseende ej genomforda investeringar 2025
till investeringsbudget 2026 samt att besluta om balanskravsutredningen.

Konsekvensbeskrivningar

Ekonomi

Kommunen befinner sig fortsatt i svara ar ekonomiskt. Underskotten 2023 och 2024 {6ljs av
ytterligare underskott 2025, vilket starkt begridnsar kommunens handlingsméjligheter.
Resultat 2025 uppndr inte det finansiella mélet om en procents nettokostnadsandel. En
ansvarsfull hantering av underskottet kraver en balans mellan akuta atgérder och langsiktiga
strategier fOr att sdkerstélla en langsiktigt hallbar ekonomi utan att forsémra kommunens
grundldggande service och utvecklingsmdjligheter. Kommunen har inga medel i resultat-
utjimningsreserven och kan inte paverka resultatet den vigen utan méste i stéllet aterstélla
underskott fran 2025 samt tidigare ar inom 3 &r.

Verksamheterna har pabdrjat forandringar och anpassningar, men takten maste oka sé att de
ekonomiska effekterna blir tydliga och att de ocksé ar héllbara dver tid. Budgeten som é&r lagd
for kommande ar kan snabbt fordndras om en ny skatteprognos visar pa lagre upprakning av
skatterna eller om négon of6rutsdd kostnad inkommer.
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Okad investeringsbudget ger 6kade kostnader for avskrivningar nir investeringen genomfors
samt har en negativ paverkan pd likviditeten vid inkdpet. Att besluta om dverforing av ovan
investeringsmedel kommer att innebéra en paverkan pa resultatet for 2026 i form av
avskrivningskostnader fran och med aktiveringsdatum.

Visionens tre perspektiv - tillvaxt, hallbarhet och gemenskap

Hantering av 6ver- och underskott paverkar kommunens langsiktiga ekonomiska stabilitet och
diarmed dess formaga att framja tillvéxt, héllbarhet och gemenskap. En balanserad ekonomi
sakerstéller att resurser kan styras till investeringar, vilket skapar forutsittningar for fortsatt
tillvaxt och attraktivitet for medborgare och foretag. En ansvarsfull ekonomisk hantering
bidrar till en héllbar utveckling genom att sékerstilla att resurser anvéinds effektivt och
mojliggora langsiktig planering. Detta stirker kommunens forméga att mota framtida
utmaningar inom exempelvis social vilfard och digitalisering. En stabil ekonomi mojliggdr en
rittvis och jdmlik fordelning av resurser, vilket bidrar till ett tryggt och inkluderande
samhille. En ansvarsfull 6ver- och underskottshantering dr avgorande for att sidkerstilla
kommunens utveckling och skapa en langsiktigt hallbar ekonomi som gynnar bade nuvarande
och framtida generationer.

Beslutet skickas till

¢ Individ- och familjendmnden
e Kulturndmnden

e Lirandendmnden

¢ Omsorgsndmnden

e Samhillsbyggnadsndmnden
e Overformyndarnimnden

e Christer Kratz, kommunchef
e Martina Ankarman, tf ekonomichef
e Emma Wiss, budgetekonom
o Akten
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§ 64 - Revidering av riktlinje foér forsaljning av arenanamn
pa kommunala idrottsanlaggningar

Dnr KS 2026-104

Beslut
Kommunfullméktige beslutar pa forslag av kommunstyrelsen, § 42.2026,

att anta fOrslag till reviderad riktlinje for forséljning av arenanamn pa kommunala
idrottsanldggningar.

Beslutsunderlag

e Bilaga 1 - Riktlinje for forsédljning av arenanamn pa kommunala idrottsanldggningar
(Dnr TS 2024-143)

e Bilaga 2 - Forslag till reviderad riktlinje for forsédljning av arenanamn pa kommunala
idrottsanldaggningar (Dnr TS 2025-1209)

Samhallsbyggnadsnamndens beslut
Samhéllsbyggnadsndmnden beslutade den 27 januari 2026, § 3,

att stilla sig bakom forvaltningens forslag till reviderad riktlinje for forséljning av arenanamn
pa kommunala idrottsanldggningar,

att godkénna att forlangning av befintliga och tidigare godkédnda arenanamnsavtal med ofor-
andrad sponsor och oforédndrat arenanamn far hanteras genom ett forenklat forfarande inom
ramen for riktlinjen,

att konstatera att revideringen till stor del avser anpassning till kommunens nya riktlinje for
klassificering av styrdokument, vilket innebér dndringar 1 rubrikséttning, dokumentstruktur,
ett samlat fortydligande av ansvarsfordelning samt ett fortydligande av handldggningsfor-
farande vid forlangning av befintliga arenanamnsavtal samt

att Overldmna reviderad riktlinje till kommunfullméktige for antagande.

Redogérelse for arendet

Den nu gillande riktlinjen for forséljning av arenanamn pd kommunala idrottsanléggningar
antogs av kommunfullméktige den 17 juni 2024, § 119 (Dnr KS 2024-179). Riktlinjen har
dérefter legat till grund for hantering av foreningars majligheter att soka sponsorer genom
forsiljning av namnréttigheter pA kommunens idrottsanldggningar.

Enligt kommunens styrmodell ska styrdokument ses dver regelbundet for att sékerstélla
fortsatt relevans, aktualitet och tillimpbarhet. Under 2025 har samhillsbyggnadsforvalt-
ningen, sport och fritid, genomfort en Gversyn av riktlinjen. Vid genomgéngen konstaterades
att riktlinjens grundldggande syfte, principer och villkor fortsatt dr relevanta och &ndamals-
enliga. Samtidigt har ett par justeringar identifierats som bedoms bidra till 6kad tydlighet,
battre tillimpbarhet och en mer effektiv handldggning, utan att fordndra riktlinjens grund-
laggande innehall, inriktning eller ekonomiska férutsattningar.
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Forvaltningens standpunkt med motivering

Samhéllsbyggnadsforvaltningen bedomer att riktlinjen fortsatt uppfyller sitt syfte och ger ett

tydligt stod for foreningslivets mojligheter att utveckla sin verksamhet genom arenanamns-

forséljning. Revideringen har dérfor 1 huvudsak fokuserat pa att anpassa dokumentet till

kommunens nya riktlinjer for klassificering av styrdokument. Anpassningen innebér en

tydligare dokumentstruktur, uppdaterad rubrikséttning och ett mer enhetligt sprakbruk.

Som en del av strukturfordndringarna har dven ett nytt avsnitt, 2.5 Ansvar, inforts. Avsnittet
samlar och tydliggdr ansvarsfordelningen mellan kommunfullméiktige, ndmnd och forvaltning
1 enlighet med géllande arbetssétt och beslutsordning.

Vid 6versynen har dven forvaltningen identifierat ett behov av ett mer effektivt och forutsig-
bart handlaggningsforfarande nér en forening onskar forldnga ett tidigare godként arena-
namnsavtal med ofdrdndrad sponsor och oférdndrat arenanamn.

Revideringen innebér dérfor att ett nytt avsnitt, 2.4 Férlingning av befintligt avtal (forenklat
forfarande), har inforts. Avsnittet tydliggor forutséittningarna for nir sédana forlangningar kan
hanteras genom ett forenklat forfarande, under forutséttning att sponsorn fortsatt uppfyller
riktlinjens krav. Syftet dr att minska administration och skapa en mer effektiv och d&ndamaéls-
enlig hantering, samtidigt som kraven pa likabehandling, transparens och réttssakerhet fortsatt
sakerstélls.

Forvaltningen foreslar darfor att riktlinjen antas i reviderad form och fortsitter att gilla.
Konsekvensbeskrivningar

Ekonomi
Revideringen innebér inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Visionens tre perspektiv - tillvaxt, hallbarhet och gemenskap
Att uppritthalla tydliga och aktuella riktlinjer starker samverkan med foreningslivet och
skapar forutsattningar for en hdllbar och inkluderande fritidsverksamhet i kommunen.

Beslutet skickas till

e Jenni R Jonasson, samhallsbyggnadschef
e For publicering pa intranét och nybro.se
e Akten
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§ 65 - Upprakning av taxor for tillsyn enligt lagen om skydd
mot olyckor (LSO) samt tillsyn enligt lagen om brandfarliga
och explosiva varor (LBE)

Dnr KS 2026-116

Beslut
Kommunfullméktige beslutar pa forslag av kommunstyrelsen, § 44.2026,

att rakna upp taxorna enligt framtagen taxetabell.

Beslutsunderlag
¢ Beslut fran direktionen for raddningstjdnsten Sydost 2025-12-12, § 74
e Forslag pé taxor 2026 efter indexupprikning

Redogoérelse fér arendet

Arendet 4r handlagt inom Riddningstjénsten Sydost, med foredragning av forbundsdirektdren
dér direktionen for Rdddningstjansten Sydost stéllt sig bakom upprikningen av taxan enligt
PKYV den 12 december 2025, § 74.

Sedan tidigare har det beslutats att taxorna for Radddningstjdnsten Sydost géllande tillsyn
enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO) samt tillsyn och tillstand enligt lagen om brand-
farliga och explosiva varor (LBE), 4r gemensamma for hela forbundet och beslutades av
direktionen (17 oktober 2023) samt direfter av varje kommunfullmiktige.

Arets 6versyn dversindes beslutet till kommunfullmiiktige i respektive medlemskommun for
faststéllande i1 respektive kommunfullméktige. Det beslutades dven att taxan arligen ska
regleras med PKV. Taxorna uppdateras enligt senast faststillt PKV. Taxorna for 2026
uppriknas saledes med PKV for 2024 och innebir en upprakning med 4,6 %.

Arendet ir handlagt av administrativa chefen

Beslutet skickas till
e Riddningstjdnsten Sydost
Bernhard Neuman, administrativ chef

Kommunikatdrer for publicering pa intrandt och nybro.se
Akten
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§ 66 - Valarenden

Inga valdrenden finns pd sammantradet.
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§ 67 - Anmalningsarende

e Rapport om avtalssamverkan 2026 (Dnr KS 2026-155).
¢ Granskning av kommunens ekonomiska planering och uppfoljning (Dnr KS 2026-196).

¢ Granskningsrapport om kommunstyrelsens ekonomiska planering och uppfoljning
(Dnr KS 2026-196).
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§ 68 - Nasta sammantrade

Kommunfullméktiges ordférande Borje Sldttman (S) informerar om att ndsta sammantrade
med kommunfullméktige kommer att hallas den 18 maj 2026, kl 18.00 i Stadshussalen,
Stadshuset.




