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Beslutande ledamöter 

  

Övriga deltagare 

Ersättare Mildred Persson (M) 

 

Tjänstepersoner Emma Fäste, överförmyndarchef och sekreterare  
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Utses att justera  Per-Olof Berg 
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Digital signering  Protokollet har signerats digitalt av:  

  

Ordförande – Ann-Sofie Birgersson  

Justerande – Per-Olof Berg 

  

Beslutande  Ersättare för 
   Ann-Sofie Birgersson (C), ordförande  

   Per-Olof Berg (S) Göran Lindblom (S) 
Lisbeth Karlsson (KD)  
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Bevis om anslagsdag  
Överförmyndarnämndens protokoll är justerat. 

Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

 

Sammanträdesdatum 2025-03-18 

Justeringsdatum  2025-03-25 

Anslaget publiceras 2025-03-26 

Anslaget tas ner 2025-04-17  

Förvaringsplats för protokollet Nybro kommuns allmänna diariesystem 
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§ 9 - Val av justerare 
Beslut 
Överförmyndarnämnden beslutar 

att utse Per-Olof Berg att justera dagens protokoll. 
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§ 10 - Förutsättningar inför budget 2026 

Dnr ÖFN-2025-7 

Beslut 
Överförmyndarnämnden beslutar  

att notera informationen till protokollet.  

att ta med redovisade budgetförutsättningar i vårens budgetarbete avseende budget 2026.  

Beslutsunderlag 

• Beslut från överförmyndarnämnden 2024-02-15: § 4 - Budget 2025 

• Beslut från överförmyndarnämnden 2024-09-12: § 36 - Information om 

budgetprocessen och överförmyndarnämndens ekonomi 

 

Sammanfattning 

2025 har överförmyndarnämnden en budget på 4 340 000 (fortsatt 5,25 årsarbetare). Från 

2026 använder Nybro kommun ett eget PKV (prisindex för kommunal verksamhet). Inför 

2026 är detta index 2,95 %, det är enligt detta PKV som uppräkning av budget/teknisk ram 

sker.  

Detta gäller överförmyndarnämnden och de nämnder som ej omfattas av s.k. prislappar. 

Utöver den tekniska ramen har nämnderna även möjlighet att lägga fram prioriteringar och 

effektiviseringar.   

Redogörelse för ärendet 

I samverkansavtalet regleras budgetarbetet enligt följande:  

Då nämnden är en del av Nybro kommuns nämndorganisation ska nämndens budget 

inarbetas i kommunens totala budget. Nybro kommun fakturerar i sin tur 

samverkanskommunerna utifrån överenskommen budget. Budgeten fördelas proportionerligt 

mellan kommunerna utifrån befolkningsstorlek. 

/…/ 

Kostnaderna fördelas proportionerligt utifrån kommunernas befolkningsstorlek. Huvudregeln 

är att över- respektive underskott tas med från det aktuella budgetåret till nästkommande 

budgetår. Undantag görs om förändringarna för verksamheten förändras i större grad eller 

om verksamheten inte bedrivs i enlighet med de planer och verksamhetskrav som fastställs. 

Den reglering mellan kommunerna som då kan bli aktuell skall föregås av förhandlingar 

mellan kommunstyrelserna eller deras arbetsutskott. 

Varje enskild kommun svarar för arvoden och ersättningar till sina ledamöter i nämnden. 

/…/ 
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I de fall arvodet skall utbetalas av kommunen och huvudmannen är folkbokförd i annan 

kommun än Nybro kommun fakturerar Nybro kommun annan samverkande kommun utbetalda 

arvoden, ersättningar samt lönekostnadspålägg. Samverkande kommun står även för 

utbildningskostnader för ställföreträdare som verkar inom den egna kommunen. 

 

Jämförelse med jämförbara överförmyndarverksamheter 
En jämförelse med andra överförmyndarverksamheter i närområdet, som har en liknande 

samverkan och organisation, visar att överförmyndarnämnden har en kostnadseffektiv 

organisation.  

 

SAMVERKANS-
KOMMUNER 

Nybro 
Emmaboda 
Torsås 
Uppvidinge 

Gislaved 
Gnosjö 
Värnamo 
Vaggeryd 

Aneby 
Eksjö 
Nässjö  
Sävsjö 
Tranås  
Vetlanda 

Ljungby 
Markaryd 
Älmhult 

Årsarbetare 5,25 5,5-6 10 (plus extra 

personal heltid 

ca 3 månader) 

6 

Årsredovisningar 
förgranskning 

550-580 620-660 Ca 970 580-590 

Budget 2024 4 005 000 kr 

(exklusive 

nämnd) 

4 680 000 kr 

(exklusive 

nämnd) 

9183 000 kr  

(inkl. nämnd) 

8 416 549 kr 

(inkl. nämnd) 

 

Förutsättningar inför budget 2026 

Budget 2025 
Budget 2025 avseende gemensamt kansli, förvaltning samt ärendehandläggning: 

4 340 000 (5,25 tjänst) 

Kommun Befolkningsstatistik Budgetfördelning 2025 

Nybro 44,20 % 1 874 080 kr 

Torsås 15,38 % 652 112 kr 

Emmaboda 19,99 % 847 576 kr 

Uppvidinge 20,43 % 866 232 kr 
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Avseende kostnader för ställföreträdare föreslog överförmyndarnämnden inför 2025 att 

kommunerna skulle avsätta följande medel. Beloppen är baserade på utfall 2022 och 2023. 

Kostnaden påverkas framförallt av prisbasbeloppets utveckling. 

• Nybro: 1 840 000 kr 

• Emmaboda: 800 000 kr 

• Torsås: 620 000 kr 

• Uppvidinge: 750 000 kr 

 

Budget 2026 
Från 2026 använder Nybro kommun ett eget PKV (prisindex för kommunal verksamhet) och 

kommunen får ett nytt sådant av Skandia varje år. Inför 2026 är det 2,95% som räknas upp, 

jämfört med beslutad teknisk ram 2025. Utifrån detta har nämnden sedan möjlighet att ha en 

dialog om effektiviseringar och prioriteringar 

4 340 000 kr uppräknat med 2,95 % =4 468 000 kr i teknisk ram.  

Teknisk ram utifrån uppräkning enligt Nybro PKV – Kansli och administration 

Kommun Befolknings-

statistik 

Budgetfördelning 

2025 

Ny befolknings-

statistik 

Budgetfördelning 

2026 

Nybro 44,20 % 1 874 080 kr 44,33 % 1 980 678 

Torsås 15,38 % 652 112 kr 15,52 % 693 434 

Emmaboda 19,99 % 847 576 kr 20,01 % 894 069 

Uppvidinge 20,43 % 866 232 kr 20,13 % 899 408 

 

Prisbasbeloppet för år 2025 är 58 800 kronor, dvs. en ökning på 2,6 % 

Prognos avseende kostnader för ställföreträdare 2026 

(Tkr) 
Utfall 2024 

(2023 års pbb) 

Ökning prisbasbelopp 
2024  

8,4 % 

Ökning prisbasbelopp 
2025 

2,6 % 

Nybro 1 320  1 431 1 468 

Emmaboda 605 656 673 

Torsås 499 541 555 

Uppvidinge 554 601 617 

Totalt 2 978 3 229 3 313 

 

Observera att kommunernas arvodesdel är svårbudgeterad då den påverkas av antalet 

uppdrag, antalet huvudmän som inte själva kan stå för arvodet och uppdragens omfattning och 

komplexitet –parametrar som varierar från år till år. 
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Möjliga effektiviseringar och prioriteringar 
• Digitalisering av granskning och akthantering 

• Inköp E-Wärna Go + samt utveckling av E-tjänster 

• Uppsägning av avtal avseende ställföreträdarenhet 

• Höjda arvoden för mycket svåra och komplexa uppdrag  

• Resurser för rekrytering och matchning av ställföreträdare 

• Prisökning som ej täcks av PKV 
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§ 11 - Uppföljning ställföreträdarenhet 

Beslut 
Överförmyndarnämnden beslutar  

att notera informationen till protokollet.  

att uppdra åt överförmyndarchefen att meddela Kalmar kommun att nämnden har för avsikt 

att säga upp avtalet gällande ställföreträdarenhet årsskiftet 2025/2026.  

att inte gå vidare med ställföreträdarenhet via Sinia i Nybro AB i nuläget.  

att uppdra åt överförmyndarkansliet att se över arvodesriktlinjer, organisation och arbetssätt 

för att möjliggöra rekrytering av frivilliga ställföreträdare för mycket svåra och komplexa 

uppdrag.   

 
Beslutsunderlag  

• Slutkalkyl ställföreträdarenhet 2024 

• Beslut Sinia i Nybro AB 2025-03-11 § 16 

• Avtal med Kalmar ställföreträdarenhet 

Sammanfattning 
Överförmyndarnämnden har sedan den 30 maj 2023 ett samarbete med Kalmar 

ställföreträdarenhet där nämnden köper en halvtidstjänst för att ha en professionell lösning för 

ca 10 mycket svåra och komplexa ställföreträdaruppdrag.  

Nettokostnaden för ställföreträdarenheten beräknades när avtalet tecknades bli ca 100 000 

kr/år, men slutkalkylen för 2024 visar en nettokostnad på ca 250 000 kr.  

I februari föreslog nämnden styrelsen i det kommunala bolaget Sinia i Nybro AB att utreda 

förutsättningarna för att ha anställda ställföreträdare, vilket de nu har gjort.  

 

Sammanfattningsvis kan följande fördelar och nackdelar med en ställföreträdarenhet lyftas:  

Fördelar 
- En lösning för de svåraste och mest komplexa uppdragen.  

- Uppdragen har av Kalmar ställföreträdarenhet utförts på ett professionellt sätt och 

fungerat väldigt väl.  

- Ställföreträdarenheten erbjuder en kostnadseffektiv lösning för professionella 

ställföreträdare.  

- Det finns en god dialog med Kalmar kommun.  

Nackdelar  
- Ledighet och vakanser är svåra att lösa inom en ställföreträdarenhet.  

- Det juridiska läget är fortfarande oklart.  
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- Snabba byten har varit svårt att få till genom nuvarande lösning och platser har under 

perioder stått vakanta. Det har exempelvis inte varit möjligt för ställföreträdarenheten 

att ta nya uppdrag under sommarmånaderna. 

- Överförmyndarkansliet har fått viss ökad administration avseende fakturering och 

fördelning av kostnader.  

- Arvodena täcker inte upp en så stor del av kostnaden som beräknades. 

- Det är en dyr lösning i jämförelse med förordnade privatpersoner, s.k. frivilliga 

ställföreträdare.  

 

Förvaltningens bedömning 

Det är sedan tidigare fastställt i domstol att överförmyndaren har en mycket långtgående 

skyldighet att rekrytera och hitta ställföreträdare som är villiga att åta sig aktuella uppdrag.  

 

Rekryteringen av ställföreträdare är dock en utmaning. Det är fortsatt svårt att hitta frivilliga 

privatpersoner som är villiga att åta sig komplexa uppdrag, till en liten ersättning och under 

ett stort rättsligt ansvar. För att möta denna utmaning krävs ökade incitament för 

ställföreträdarna, ett nytt arbetssätt samt resurser för rekrytering.   

 

Beslutet skickas till 
• Överförmyndarchefen 

• Sinia i Nybro AB 
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§ 12 - Budgetdialog med samverkanskommunerna 2025 

Dnr ÖFN-2025-5 

Beslut 
Överförmyndarnämnden beslutar  

att notera informationen till protokollet 

att godkänna att budgetdialog med samverkanskommunerna under 2025 förenklas och förs 

mellan överförmyndarnämndens presidium och samverkanskommunernas tjänstepersoner och 

budgetberedning eller dylikt.  

att uppdra åt överförmyndarchefen att, enligt punkten ovan, säkerställa att möten bokas med 

samverkanskommunerna under april månad.  

 

Sammanfattning 

Enligt samverkansavtalet ska Överförmyndarnämnden årligen skicka ett budgetförslag för den 

gemensamma nämnden efter samråd med de fyra samverkanskommunerna. Samrådet skall 

ske med kommunstyrelserna (kan delegeras till arbetsutskott) i de fyra 

samverkanskommunerna under våren (senast 30 april) varje år. 

Överförmyndarnämnden håller för närvarande på att utforma ett nytt arbetssätt för 

budgetarbetet eftersom Nybro kommun sedan förra året har en ny modell för budget och 

budgetarbete. Med anledning av detta finns önskemål om att under 2025 förenkla 

budgetdialogen, så att den förs mellan överförmyndarnämndens presidium och tjänstepersoner 

i samverkanskommunerna.  

Beslutet skickas till 
• Kommunstyrelserna i samverkanskommunerna 

• Överförmyndarchefen 
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§ 13 - Lägesbild av överförmyndarverksamheten 

Dnr ÖFN-2025-3 

Beslut 
Överförmyndarnämnden beslutar  

att notera informationen till protokollet.  

 

Sammanfattning 

Överförmyndarchef Emma Fäste informerar på sammanträdet om vad som är aktuellt på 

överförmyndarkansliet samt hur det går med årets tillsyn/granskning av årsredovisningar. 

Under våren har överförmyndarenheten lånat in Nybro kommuns budget- och skuldrådgivare, 

Pia Ekdahl, på 25 % för att stärka upp arbetet med rekrytering av ställföreträdare och 

granskning.  

Arbetet med årets granskning av årsredovisningar har börjat bra enligt tabellen nedan.  

Granskning av årsredovisningar 2024 (per den 12 mars 2025) 
 
 

Ej granskad Granskad Totalt 

Årsräkning 324 189 513 

Förenklad redovisning 3 2 5 

Redogörelse 4 14 18 

TOTALT 331 205 536 

Totalt ej inkomna årsräkningar  
  

39 
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§ 14 - Tertialrapport 3 samt årsredovisning 2024 

Dnr ÖFN-2025-11 samt ÖFN-2025-8 

Beslut 
Överförmyndarnämnden beslutar  

att lägga informationen till handlingarna. 

att godkänna verksamhetsberättelse och årsredovisning avseende 2024. 

Beslutsunderlag 
• Tertialrapport 3 inklusive verksamhetsberättelse och årsredovisning 2024 

• Beslut om återremiss Överförmyndarnämnden 2025-02-13 § 2  

Sammanfattning 
Överförmyndaren är en obligatorisk kommunal uppgift med uppdrag att förhindra rättsförlust 

för personer som inte själva kan tillvarata sina rättigheter samt att säkerställa att 

ställföreträdares (förmyndare, gode män och förvaltare) uppdrag anordnas och utförs på ett 

juridiskt, ekonomiskt och socialt lämpligt sätt.  

Överförmyndarnämnd i samverkan fullgör, i enlighet med gällande lagar, förordningar, 

samverkansavtal och reglemente, denna uppgift för kommunerna Emmaboda, Nybro, Torsås 

och Uppvidinge, med Nybro som värdkommun. Nämnden utövade under 2024 tillsyn, bland 

annat genom granskning av årsredovisningar, över ca 550 ställföreträdare vilka förvaltade 

drygt 450 miljoner kronor i tillgångar. 

Redogörelse för ärendet 

Kansli/administration 
Överförmyndarnämndens budget är uppdelad i två delar, dels den del som avser kansli och 

administration och dels den prognos som avser kostnader för ställföreträdare.  

Kostnaderna som avser kansli/administration har för 2024 fördelats utifrån invånarantal och 

fastställd budget enligt nedan. Dessa kostnader faktureras/regleras varje månad.   

 

Fastställd budget för kansli/administration 2024 

 

Nybro 1 763 574 kr 

(44,03 %) 

Emmaboda 811 893 kr 

(20,27 %) 

Torsås 611 623 kr 

(15,27 %) 
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Uppvidinge 818 301 kr 

(20,43 %) 

Totalt 4 005 391 

 

Överförmyndarnämnden redovisar 2024 ett underskott på -39 tkr avseende kansli och 

administration (mindre än 1 % avvikelse). Nämndens beslutade budget, 4 005 tkr, har även 

genom Nybro kommuns tillägg för löner 2024 utökats till 4 078 tkr (detta har ej belastat 

Emmaboda, Torsås eller Uppvidinge). Se tabellen nedan.  

 

Utfall kansli/administration 2024 

(Tkr) Årsbudget Utfall Avvikelse 

Intäkter 0 63 63 

Personalkostnader -3 736 -3 728 8 

Övriga kostnader -342 -452 -110 

Totalt -4 078 -4 059 -39 

 

Ställföreträdare 
Nämnden har inte en egen budget avseende kostnader för ställföreträdare, denna ligger hos 

respektive kommun. Nämnden ger dock respektive kommun en prognos för kommande års 

ställföreträdarkostnader. Prognosen baseras till stor del på tidigare utfall samt den årliga 

uppräkningen av prisbasbeloppet, dvs. utfall 2022 samt prisbasbelopp för 2023 (eftersom 

majoriteten av arvoden 2024 betalas ut för uppdrag utförda 2023). Utifrån nämndens prognos 

har respektive kommun sedan möjlighet att budgetera/avsätta medel i lämplig omfattning. 

Nybro kommun fakturerar respektive kommun det faktiska utfallet två gånger årligen (i 

enlighet med samverkansavtalet). 

Arvodesbudgeten omfattar utöver arvoden även kostnader för tolk, utbildning av 

ställföreträdare, kostnadsersättningar och milersättningar, samt kostnad för nyttjande av 

Kalmar ställföreträdarenhet. 

Tabellen nedan redovisar utfallet av arvoden per den 31 december 2024. Utfallet påverkas av 

en rad faktorer, såsom antalet pågående och avslutade ställföreträdaruppdrag, uppdragens 

komplexitet, antalet ställföreträdare som begär arvode, och huvudmännens ekonomi (dvs. hur 

stor andel av huvudmännen som själva betalar arvodet).  Utfallet 2024 visar en stor positiv 

avvikelse jämfört med den prognos nämnden presenterade för kommunerna i början av 2023. 

Avvikelsen kan delvis förklaras av skärpta arvodesriktlinjer i enlighet med Länsstyrelsens 

tidigare tillsyn, som medför att ställföreträdare numera endast beviljas arvode och ersättningar 

för sådant som strikt ingår i uppdraget.  

Den största förklaringen ligger dock i att andelen arvoden som kommunen står för (dvs. där 

huvudmannen inte själv har betalningsförmåga) har minskat. 2024 stod kommunen för 30 % 

av arvodena jämfört med ca 45 % år 2022. En förklaring till detta är att förvaltningen/kansliet 

aktivt har arbetat med att informera om möjligheten att ansöka om merkostnadstillägg samt 

upprepat haft detta som en kontrollpunkt vid den årliga granskningen/tillsynen. 
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Förvaltningen/kansliet har även arbetat med att informera om att arvodet utgör en s.k. 

prioriterad utgift, vilken exempelvis Kronofogdemyndigheten och kommunernas 

omsorgsförvaltningar ska ta hänsyn till vid beräkning av förbehållsbelopp, detta bedöms 

också ha haft en viss påverkan.  

 

Utfall ställföreträdarkostnader 

(Tkr) 
Prognos 

(förlag till avsatta medel i 
resp. kommun) 

Utfall Avvikelse 

Nybro -1 743 -1 320  + 423 

Emmaboda -792 -605 + 187 

Torsås -532 -499 + 33 

Uppvidinge -743 -554 +189 

Totalt -3 810 -2 978 832 

Beslutet skickas till 
• Kommunstyrelserna i samverkanskommunerna 

• Ekonomicheferna i samverkanskommunerna 
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§ 15 – Ärenden för presentation 

Beslut 
Överförmyndarnämnden beslutar  

att notera informationen till protokollet.  

 

Sammanfattning 

Enligt överförmyndarens delegationsordning ska arvodesbeslut som överstiger 40 % av 

prisbasbeloppet redovisas för nämnden.  

 

Arvode över 40 % av prisbasbeloppet, akt 2939 
Arvodets storlek beror på att huvudmannen äger stora tillgångar och driver en rörelse, vilket 

krävt mycket stora insatser från ställföreträdaren. Tillgångarnas art och omfattning (skogs-och 

jordbruksrörelse) föranleder ett arvode över 40 % av prisbasbeloppet avseende 2024.  

Arvode över 40 % v prisbasbeloppet, akt 2906 
Huvudmannen har en mycket stor förmögenhet som ställföreträdaren förvaltar. 

Ställföreträdaren driver även en rättsprocess med stämningsansökan samt bevakar rätt i 

dödsbo. Detta sammantaget har resulterat i ett arvode över 40 % av prisbasbeloppet avseende 

2024.  

Arvode över 40 %v prisbasbeloppet, akt 2981 
Ställföreträdaren har under 2024 utfört stora insatser avseende bevaka rätt och sörja för person 

då huvudmannen är allvarligt psykiskt sjuk och lider av missbruksproblematik. 

Ställföreträdaren har företrätt huvudmannen i komplexa kontakter med myndigheter och 

hanterat många frågor gällande huvudmannens boende, uppehälle och hjälpbehov. 

Ställföreträdaren beviljades högt arvode förra året också.  
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§ 16 – Ärenden till nämnden: 
Vitesföreläggande om att inkomma med sluträkning 
akt 3135 

 

Paragrafen omfattas av sekretess.  
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§ 17 – Meddelanden till nämnden 
Följande meddelanden har inkommit till nämnden under perioden januari-mars 2025:  

 

• Brev avseende avslutat ärende Torsås kommun, d.nr. ÖFN-2024-11 
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§ 18 – Övrigt 
Vid dagens sammanträde tas inget upp under punkten Övrigt.  

 

 

 


