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§ 95 - Remissvar gallande samrad om férslag till
riksintresseansprak for landbaserad vindkraft

Dnr TS-2025-917

Beslut
Samhéllsbyggnadsndmnden beslutar

att 1amna nedanstdende forslag till yttrande 1 samrddet for riksintresseansprak for land- och
havsbaserad vindkraft,

att 6verldmna yttrandet till ldnsstyrelsens planenhet samt

att yttrandet ska justeras omedelbart.

Beslutsunderlag

e Riksintresseansprak for vindbruk i Nybro kommun (av Nybro kommun framtagen
kartbild 6ver riksintresseansprik i Nybro kommun)

e Tabell redigerade ytor for riksintressesamrad land 2025-10-03

e For kdnnedom om samrad om forslag till riksintresseansprak for land- och
havsbaserad vindkraft

e Remissmissiv riksintressesamrad vindkraft

e Fortydligande och komplettering Energimyndighetens inbjudan till samrad for forslag
till riksintresseansprék for land och havsbaserad vindkraft 2025-10-03

e Metod och resultat riksintresseansprak land- och havsbaserad vindkraft 2025-10-06

Redogorelse for arendet

Den 27 september 2025 inkom information till Nybro kommun om att Energimyndigheten
genomfor samrad for flera riksintresseansprak, bland annat riksintresseansprak for land- och
havsbaserad vindkraft. Energimyndigheten 6nskar inkomna svar senast den 18 december 2025
via lansstyrelsen som meddelat att de behdver ha svaren tillhanda senast den 9 december.

Arendet har handlagts och beretts av kommunekolog och miljdinspektér.

Da samrddet genomfors till stor del med helt digitala underlag har kartmaterial bifogats
tjansteskrivelsen och bearbetats av Nybro kommun (utifran i samradshandlingarna bifogade
kartfiler).

Forslag till yttrande

Samhaillsbyggnadsndmnden 1 Nybro kommun &r 1 grunden positiv till vdl genomarbetade
utpekanden av riksintressen som underléttar stillningstaganden och beslut som kommunen
behover fatta. Riksintressen far av den anledningen mycket stor betydelse for en kommuns
mark- och vattenanvindning samt de beslut som fattas. Darfor dr det mycket viktigt att de ar
vil underbyggda och att de foregés av ett gediget forarbete.
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Det underlag som Energimyndigheten nu skickat ut pad samrdd bedéms av Nybro kommun
som undermaligt pé flera punkter och behdver enligt kommunens mening omarbetas pa flera
satt. Detta fOr att pa ett representativt och fortroendeingivande sitt spegla bade mojligheterna
att etablera vindkraft i de utpekade omradena samt redovisa relevant information om de
utpekade omradena.

Metodik

Energimyndigheten anger 1 metodbeskrivningen i samrddsunderlaget grunden for forslagen.
Metoden utgér frn en scenariobeskrivning med berédknat utbyggnadsbehov for att uppna det
energiproduktionsmél som beddms finnas. De parametrar som avgjort vilka omraden som
inkluderats ar vindtillgang, omrddesstorlek, avstand till bostéder, avstand till ledning och vég
samt beskrivning av undantagna omrdden. Utifran flera av dessa parametrar ser Nybro
kommun brister.

- Vindtillgang — Kriteriet anges till en medelvindhastighet pa 7,7 m/s vid 200 m hgjd.
Med de verk som byggs idag (som regel >250 meter i tillstdndsansokningar) ar i stort
sett hela Nybro kommun ldmplig for vindkraftsetableringar.

- Omridesstorlek — Inga synpunkter. 5 km? kan vara en limplig grins for utpekanden
som riksintressen.

- Avstand till bostider — I samradsunderlaget anges ett avstand pa 800 meter som
begransning till bostadshus och att 400 meter hdnsyn ska ha tagits till s.k. fritidshus.
Detta generella stéllningstagande ger mycket opraktiska ytor av flera anledningar. 800
meter 4r inte ett reellt skyddsavstand som haller vid en tillstdndsprovning da
vindforhédllanden pa en given plats kan ge storre paverkanszoner an sa for att komma
under de tillatna bullernivéer som anges i miljobalken. De 400 meter som anges till
fritidshusomraden ir 1 kartunderlaget endast 300 meter. Cirklar kring fritidshus ar
endast 600 meter 1 diameter. Ska detta tolkas som att de byggnader som nyttjas som
fritidshus ar klassade som négot annat? Se Naturvardsverkets ”Vigledning om buller
fran vindkraftverk” 2020-12-01, s. 11. Detta avstand &r inte forenligt med nagon
lagstiftning och skapar en falsk bild av hdnsyn 1 kartunderlaget. Samma lagstiftning
giller for fritidshus som for permanenta bostidder. Bebyggda tomter och bebodda hus
ar forgéanglig data och en del av de bostidder som underlaget tar hinsyn till saknar idag
hus. Detta gor att kartunderlaget dr inaktuellt innan det ens antagits. Antingen ska
riksintresseanspriken visa pd realistiska skyddsavstand till alla bostdder och fritidshus
eller generaliseras pé ett sitt sd att den hdnsyn som avkrévs vid en tillstdndsprovning
lamnas till de som vill projektera for vindkraft.

Vidare tas samma hénsyn till enskilda hus/tomter (som 1 vissa fall 4r obebyggda) som
till ssmmanhingande samhillen och storre byar. Detta ér inte realistiskt.

- Avstand till ledning och vig — Detta ar ett i grunden bra stéllningstagande da
minimal pdverkan frin infrastrukturanslutningar 6nskas vid etablering av
vindkraftverk, av bade kringboende, kommun och for de som projekterar och bygger
kraftverken. Dock saknas hdansyn mot den stora verforingsledning som projekteras
frdn Oskarshamn till Ekhyddan och som passerar genom flera av de foreslagna
omradena.
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- Undantagna omraden — Flera sjoar inkluderas i de utpekade riksintressena
(exempelvis sjon Kleven och Kvillen) trots att dessa ska vara undantagna. I tabell 1
listas de ytor som uteslutits ur ytorna som utpekas som riksintresseansprak. Denna kan
vid en forsta anblick se heltickande ut men &r pa intet sétt en realistisk avgrinsning av
riksintressen for vindkraft pd land. De mycket korta avstanden till sméorter och
tatorter, dér i Nybro kommun bland andra Malerds, Gadderas, Gullaskruv,
Rugstorp/Abbetorp och Bickebo berdrs, paverkar i stor utstrickning de dvriga
utpekanden som Nybro kommun har 1 6versiktsplaner och kan komma att fa stor
betydelse for exempelvis bygglovsprovningar. I forlingningen ger detta ocksé stor oro
for de hundratals ménniskor som bor i dessa orter dé riksintressena i flera fall totalt
omsluter samhéllen med en radie pa 800 meter.
For ovriga undantagna omréden visar underlaget pd en 14g kunskap om lokala och
regionala forhallanden da hiansyn i stort sett endast tas till formellt skyddade
naturomréaden och liknande. En kommuns natur-, rekreations- och friluftsviarden ar
inte begransade till de enstaka polygoner som undantagits. Exempelvis saknas hinsyn
till de av Nybro kommun beslutade bullerfria omraden som 1 stor utstrickning
paverkar mdjligheten att etablera vindkraft inom ett omrade. Sérskilt tydligt blir detta
vid naturreservatet Grytsjon (omrade Land Nytt 113).
Vidare tas i riksintresseanspraken hiansyn till de flesta nationella skyddsformer.

Regional och nationell snedférdelning

Det underlag som presenteras i samradsunderlaget ger en bild av hur riksintressena fordelas
over Sverige. Det blir dé tydligt att det enskilt mest utslagsgivande kriteriet ar
befolkningstéthet och sju kommuner i syddstra Smaland har uppskattningsvis hélften av den
areal som pekas ut som riksintresse i Gotaland. Som motpol pekas exempelvis ett (1) omrade
ut 1 Blekinge och tre (3) i Skéne. Denna starka snedfordelning ger en mycket skev bild av de
faktiska forutséttningarna for etablering av vindkraft i landet och visar aterigen en brist pa
kunskap om regionala forhdllanden och forutsittningar. En starkare forankring med
utredningar via de respektive lanens linsstyrelser skulle ge underlag som rader bot pa detta.

Hansyn till 6vriga riksintressen och andra landskapskravande varden
Pé flera platser foreslas riksintressen 1 direkt anslutning till verksamheter eller virden som
omdjliggor eller starkt pdverkar mojligheten till etablering av vindkratft.

- Totalforsvarets riksintressen — Enligt Nybro kommuns beddmning har ingen
generell hidnsyn tagits till totalforsvarets riksintressen, dér det mest tydliga ér
lagflygningsomrédden med krav pa hinderfrihet kring Kosta skjutfélt (exempelvis
omraden Land Nytt 132, Land Nytt 130 och Land Nytt 138). D4 de krav som stills
1 forsvarets riksintressen dr oférenliga med byggnation av vindkraft anser Nybro
kommun att riksintresseanspriken atminstone bor forhalla sig till de innersta
skyddsomrddena kring skjutfaltet da utpekandena annars ger en falsk bild av
mdjligheterna till etablering av vindkraft. Det framgér att dialog forts med forsvaret
men inte 1 vilken utstrickning. Detta gor att utpekandena inte ér i linje med forsvarets
utpekade riksintressen.
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- Kalmar flygplats — Omrédet Land Nytt 129 torde ligga i direkt anslutning till
inflygningsstrdken for Kalmar flygplats, om dn utanfor de utpekade
riksintresseomrédena. Det kdnns mycket svért att etablera vindkraftverk inom 7,5 km
fran befintlig flygplats.

- Skyddad natur — Ekopark Hornso ér ett stort omrade med 14ngsiktiga mélséttningar
for omradesskydd och naturvérd och &r att betrakta som skyddad natur. Flera av de
utpekade omradena (exempelvis Land Nytt 113 och Land Nytt 145) 1
riksintresseanspraken ligger dikt an mot detta omrade, pa ytor som av bade Nybro
kommun och Hogsby kommun anses som oldmpliga for vindkraftsetableringar med
hénsyn till omradets hoga naturvirden. Vidare har de vidstridckta och ménga ganger
mosaikartade skogsomrédena 1 6stra Smaland mycket hoga naturvéirden vilket pa flera
platser, vid tidigare tillstindsprévningar, gjort etableringar av vindkraft omgjlig.

- Befintliga omriden for vindkraft — Flera omraden (exempelvis Land Nytt 114)
ligger 1 anslutning till befintliga vindkraftverk. I det aktuella fallet &r de redan
uppforda verken till stora besvir for de boende i anslutning till vindkraftverken, ndgot
som visar pa riksintressets oldmplighet och det anvénda skyddsavstandets (800 m)
otillracklighet.

- Vattenskyddsomraden — Ingen hinsyn har tagits till vattenskyddsomraden. Detta bor
inkluderas.

Brister i samradsunderlaget med hansyn till férvaltningslagen
Nybro kommun bedomer att Energimyndigheten dr en myndighet som omfattas av
forvaltningslagen (2017:900).

Samradsunderlag ska vara skriftliga for att handldggningen av kommunen som sakégare ska
kunna genomforas. Det underlag som presenteras av Energimyndigheten visar pé brister da
kartorna endast finns i form av interaktiva kartor eller kartfiler vilket gor materialet
svartillgéngligt och sviroverskadligt. Bakgrundskartan i den interaktiva kartan &r
Openstreetmap, en anvandargenererad karta skapad av volontdrer med 6ppna dataset, fritt
tillgéngliga ortofoton eller manuell kartering. Att anvinda Openstreetmap som
bakgrundskarta medfor risk for sabotage och fordandringar av kartunderlaget under
samradstiden. Att redovisa myndighetsunderlag pé en karta som inte &r kvalitetsgranskad och
skyddad &r en allvarlig brist och réttsosdkert. Inga kartor presenteras i form av pdf eller per
omrade.

Under 23§ 1 forvaltningslagen ska en myndighet se till att ett drende blir utrett 1 den
omfattning som dess beskaffenhet kraver. Da riksintresseansprak for vindkraft kan anses vara
av betydande art och ha stor paverkan pa mark- och vattenanvandningen i en kommun och fa
stor betydelse for beslut och handldggning i kommunen bedéms underlaget som presenterats i
samradet underméaligt dd det 1 stort sett saknas plats- eller omrddesspecifika beskrivningar
eller stéllningstaganden. Varje yta ska utredas och redovisas for att utredningen ska kunna
anses vara tillrdcklig. Detta kan atgérdas genom exempelvis ldnsvis forankring genom
lansstyrelserna eller en mer rigords utredning atfoljd av ett nytt samrad. Detta med hénvisning
till exempelvis 26§ i1 forvaltningslagen.
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Enligt 36§ forvaltningslagen far myndigheter ritta felaktigheter i underlag som presenterats.
Nybro kommun goér beddmningen att samradsunderlaget om riksintresseansprak har sa stora
brister att materialet behdver omarbetas och kompletteras och att samradet direfter behover
goras om.

Diskrepans mot Nybro kommuns vindbruksanalyser

I den pégaende processen med framtagande av en kommundvergripande oversiktsplan har en
analys gjorts for att utreda omradens forutsittningar for vindkraftsetableringar. Denna analys
ar generds och pekar ut stora arealer inom kommunen som mojliga for vindkraftsetableringar.
Det samrddda underlaget visar pa stor diskrepans mot kommunens bedémning av 1dmpliga
omraden for vindkraft. Den landskapsanalys som utgér underlag f6r Nybro kommuns
vindbruksplan baseras pé lokala forutsittningar och ar anpassad till férhallanden i Nybro
kommun. Merparten av de stdllningstaganden som finns i denna landskapsanalys saknas i
samradsunderlaget for riksintresseanspraken. Det visar pa bristen pa lokal och regional
kunskap och forankring.

Sammanfattande slutsats
Det presenterade samrédsunderlaget for riksintresseansprak pa land som presenterats av
Energimyndigheten har i Nybro kommuns mening stora brister.

- Den metodik som presenteras tar i ringa omfattning hénsyn till de lokala och regionala
forhallandena och speglar inte pa ett trovérdigt sitt ytor som dr mdjliga att etablera
vindkraft pa.

- Flera av de utpekade omradena ligger mycket néra tit- och sméorter i kommunen eller
inom omrdden med mycket hdga natur- eller friluftsvdrden och bor uteslutas. Utifrdn
nuvarande indelning omfattar detta bland annat hela omrdde Land Nytt 154 samt
stora delar av Land Nytt 145, Land Nytt 113, Land Nytt 135, Land Nytt 138,
Land Nytt 129 samt Land Gammalt 272.

- Flera stora brister 1 hdansyn har uppmérksammats. Kartunderlagen visar pa flera fall dar
till och med den hénsyn som metoden beskriver inte tagits (exempelvis 300 m avstand
till flera bostadshus).

- Samradet genomfors med svartillgangligt och bristfélligt underlag med fa lokala eller
regionala beskrivningar eller stdllningstaganden och materialet bor dérfor omarbetas
grundligt och samradet dérefter goras om.

Beslutet skickas till
e Magnus Sjogren, miljoinspektor
e Olof Persson, kommunekolog

e Linsstyrelsen, Samhéllsavdelningen
e Akten



