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§ 38 - Arsredovisning och verksamhetsberattelse 2025 for
Nybro kommun

Dnr KS 2025-7

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att overlamna arsredovisningen och verksamhetsberittelserna till revisorerna for granskning
och dérefter 6verldmna den till kommunfullméktige for information och dérpa for fast-
stillande,

att de kostnader som uppstétt under kommunens omfattande omstéllningsarbete, géllande
bland annat vakanta lokalhyror och personalkostnader under utdragna varselsituationer,
motsvarande 12 300 000 kr, utgdr synnerliga skél enligt 11 kap. 10 § lag (2018:597) om
kommunal bokforing och redovisning, och behdver dérfor inte aterstillas inom 3 ar samt

att paragrafen justeras omedelbart.

Beslutsunderlag
e Arsredovisning 2025
e Verksamhetsberittelser tertial 3 2025, for respektive ndmnd (7 st)

Redogoérelse for arendet

Nybro kommun har upprittat drsredovisning for 2025. Arendet ir handlagt av ekonomi-
enheten. Arsredovisningen ska ge information om det ekonomiska utfallet av 2025 ars
verksamhet samt den ekonomiska stillningen per den 31 december 2025. Kommunstyrelsen
ska arligen 6verldmna en arsredovisning till kommunfullmiktige for beslut om ansvarsfrihet
for styrelsen och nimnder. Arsredovisningen ska limnas &ver till kommunfullmiiktige och
revisorer senast den 13 april.
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Nybro kommun redovisar ett resultat med underskott av -45 414 000 kr, vilket ar -64 602 000
kr sémre dn budgeterat. Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i
balans och sédledes inte heller angivet resultatmal om 1 %. (Kommunallagen 11 kap. 12 §). I
balanskravsutredningen riknas kommunens balanskravsresultat fram. Balanskravsresultat for
2025 visar ett underskott om -56 500 000 kr. I kommunallagen finns en mgjlighet att avvika
frdn balanskravet under extraordindra omstindigheter, under forutséttning att de atgarder som
vidtas dr forenliga med en sund ekonomisk forvaltning. Under 2025 har ett omfattande
omstdllnings- och anpassningsarbete paborjats, bestaende 1 storre strukturfordndringar, be-
mannings- och schemaoptimering, varselsituationer med tillhérande kostnader samt senare-
lagda investeringar for att stirka den ldngsiktiga ekonomin. I omstéllningen har dven uppstatt
tomhyror och 6kade hyreskostnader till f61jd av lokaldverskott och fordndrade verksamhets-
behov. Dessa effekter bedoms vara tillfalliga och direkt kopplade till omstéllningsarbetet.
Med anledning av detta beropar Nybro kommun motsvarande 12 300 000 kr avseende
ovanstaende kostnader att utgdra synnerliga skél i balanskravsutredningen. Detta bedoms
rimligt utifran att undvika kortsiktiga, verksamhetsskadliga nedskérningar och skapa forut-
sattningar att fullfolja de strukturella atgirder som kravs for att aterstélla ekonomin varaktigt i
linje med god ekonomisk hushallning. Balanskravresultat efter synnerliga skal uppgér till -
44 200 000 kr avseende 2025, vilket ska aterstillas inom 3 ar (2028). Sedan tidigare finns ett
ackumulerat negativt underskott om -52 800 000 kr fran 2024 att dterstdlla senast 2027.

Redovisning av ackumulerade negativa resultat

Mnkr 2025
IB ackumulerade ej dterstiillda negativa resultat -52,8
varav fran 2024 -52,8
Arets balanskravsresultat enligt balanskravsutredningen -56,5
+ Synnerliga skél att inte aterstélla 12,3
UB ackumulerade ej aterstillda negativa resultat -97,0
Varav fran ar 2024, éterstills senast 2027 -52,8
Varav fran ar 2025, aterstélls senast 2028 -44.2

Nybro kommuns prognos 1 delarsbokslut per augusti var -49 805 000 kr och resultatet
-45 414 000 kr, utfaller drygt 4 300 000 kr bittre.

it e U Arsbudget Utfall Avvikelse
Verksamhetens intékter 389 799 295 472 -94 327
Verksamhetens kostnader -1961 328 | -1 951 222 10 106
Av- och nedskrivningar -52 850 -42 645 10 205
Reavinst/-forlust 0 16 375 16 375
Skatter och kommunal utjamning 1627783 | 1620882 -6 901
Finansiella intakter 5000 9 466 4 466
Borgensavgifter 12 096 14 700 2604
Finansiella kostnader -1 312 -8 442 -7 130
Totalt 19 188 -45 414 -64 602
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Namndernas underskott motsvarar -59 531 000 kr (-55 997 000 kr) och beskrivs vidare nedan.
Kostnader for forbund och bolag har ett underskott motsvarande -6 243 000 kr (0 kr).

I verksamhetens intdkter och kostnader dr de interna transaktionerna bortriknade pa bada
sidor. Intdkterna avviker mot det budgeterade och det beror pa att budgeten &r for stor jaimfort
med vad kommunen verkligen far in.

Avskrivningar ser ut att visa ett 6verskott, vilket kommer sig av att budgeten foljer kommun-
fullméktiges beslut, samtidigt som ndmnderna budgeterat mindre pa grund av en felaktighet 1
budgetmodellen for 2025 dér kapitalkostnaderna inte berdknades korrekt. Dessa effekter redo-
visas specificerat i tabellen nedan under respektive ndmnd. Arbete har pagétt under 2025 och
fortloper under 2026 med att tillse att felaktigheter i budgetmodellen atgédrdas och att for-
tydliga rutiner for budgetarbetet.

Pensionskostnaderna i Nybro kommun blev marginellt hogre 2025 jamfort med prognos vid
deldrsbokslutet, -600 000 kr. Detta forklaras frimst av hogre pensionsavséttningar pa grund
av nya riktlinjer for samordning av alderspension for politiker samt av hdgre pensionsutbetal-
ningar da dodligheten varit lagre 4n vad som tidigare antagits. I motsats till kostnads-
okningarna &r det en 14gre prognos for den avgiftsbestimda pensionskostnaden, pa grund av
fler avslutade anstdllningar.

Forséljning av tomter har skett under éret, liksom att Kalmar Léns Pensionskapitalforvaltning
AB har haft en fortsatt positiv utveckling, vilket har en positiv paverkan pa resultatet (bade
realiserade och orealiserade vinster).

Skatteprognoserna har varierat under aret, men har under hdsten 2025 vénts till underskott
som Okat och slutligen avviker med -6 901 000 kr fran budget.

De finansiella kostnaderna har 6kat jamfort budget, pa grund av 1ag likviditet som initialt
ledde till hogt nyttjande av checkrdkningskrediten och dérefter 1 form av 6kade riantekostnader
vid upptagande av nytt 1&n samt dérefter dterigen 0kat nyttjande av checkkrediten.

Nettokosthadsandel

En fOrutséttning for god ekonomisk hushéllning &r att det finns balans mellan 16pande intékter
och kostnader. Det dr dé viktigt att analysera hur stor andel olika typer av aterkommande
l6pande kostnader tar 1 ansprék av skatteintékter och kommunal utjdmning. P4 lng sikt krdvs
att minst 2 % finns kvar for att finansiera nettoinvesteringar och méta forandrade ekonomiska
forutséttningar. Nybro kommuns maél ar att 1 % ar 2025.

I Kommunplan med budget 2026 och planér 2027-2029 &r resultatmélet for Nybro kommun
1 % 2026, 2 % 2027 samt 3 respektive 3,5 % 2028 och 2029.

Under 2025 har nettokostnadsandelen minskat jamfort med arsskiftet 2024, fran 106,2 %t till
102,8 %. Verksamhetens nettokostnader har under samma period minskat frén 105,3 % till
101,9 %. Avskrivningarnas andel uppgar till 2,6 %, medan finansnettots andel uppgér till

1,7 %.
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Trots forbattringen har malet om att nettokostnaderna ska uppga till hogst 99 % av skatte-

intdkter och kommunal utjimning inte uppnatts.

Nettokostnadsandel, % 2025 2024 2023 2022 2021

Verksamhetens nettokostnader 101,9 105,3 102,3 95,6 96,7
Jamforelsestorande poster 0,0 0,0 0,0 0 0
Avskrivningar 2,6 2,5 2,4 2,4 2,6
Finansnetto -1,7 -1,6 -2,4 -1,0 -3,0
Nettokostnadsandel total 102,8 106,2 102,3 97,0 96,3

Namndernas ekonomi

Néamndernas underskott motsvarar -59 531 000 kr (-55 997 000 kr i prognosen vid
delérsbokslut per sista augusti 2025). Individ- och familjendmnden stér for storre delen av
underskottet, motsvarande -41 585 000 kr. Kostnader for forbund och bolag har ett underskott
motsvarande -6 243 000 kr (0 kr), dér fradmst kostnaden for rdddningstjdnsten har 6kat. Nedan
finns korta kommentarer kring varje namnds resultat men for utdkad ldsning hdnvisas till
respektive ndamnds verksamhetsberittelse.

Kommunstyrelsen -78 147 6 769 -903 7672
Samhallsbyggnadsnamnden -120 153 -11 920 -14 497 2577
Milj6é- och byggnamnden -209 0 0 0
Larandenamnden -636 212 1929 -1 150 3079
Kulturndmnden -22 819 -432 -780 348
Omsorgsnamnden -413 827 -15432 74 -15 506
Individ- och familjenamnden -330 596 -41 585 -293 -41 292
Overférmyndarnimnden -2 969 1140 -2 1142
Totalt -1 604 932 -59 531 -17 551 -41 980
Raddningstjansten -39 824 -5 537 0 -5 537
Sinia -5 501 -1 0 -1
Arbetsmarknad -2 849 -705 0 -705
Totalt -48 174 -6 243 0 -6 243
Finansen 1172 -138 1310
[Totat | 1es53106]  -6a602| 17689 46913
Kommunstyrelsen

Overskottet inom verksamheterna skapades friimst genom outnyttjade budgetar inom digitala
potten och cybersikerhet, vakanta tjénster pa flera enheter, ldga drift- och systemkostnader
efter uppsagda avtal och effektiviseringar samt minskad leasing av datorer, vilket gav
betydande kostnadssdnkning. Flera av dessa ér framst tillfalliga och oplanerade faktorer som
lett till engéngseffekter och dér vakanserna pa sikt riskerar att leda till minskad kvalitet
genom Okad arbetsbelastning.
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Samhallsbyggnadsnamnden
I borjan av aret befarades ett stort underskott inom verksamheten och nimnden alades att
aterkomma med en atgérdsplan for att né ett utfall inom budget. Efter atgiarder avseende
neddragningar och vakanshallningar ses overskott avseende personalkostnad. Under dvriga
kostnader ligger budget for kapitalkostnader, vilka fran 2025 har lagts 6ver till respektive
ndmnd dér de hor hemma, tidigare redovisades de centralt i kommunen. Vid utredning
framkom att forvaltningarna bara har kompenserats for avskrivningskostnader avseende de
anldggningar som fanns i anldggningsregistret vid drets start. Dartill kommer avskrivningar pd
nya investeringar samt internrantekostnad. Totalt saknade samhillsbyggnadsndmnden medel
for kapitalkostnader 6ver 14 000 000 kr for 2025, vilket avspeglar nimndens underskott.

Miljo- och byggnamnden

Milj6- och byggndmnden upphorde den 30 juni 2025 och dess drenden hanteras fran den 1 juli
2025 av samhillsbyggnadsndmnden. Det redovisade ekonomiska utfallet avser endast miljo-
och byggnidmndens egna kostnader. Miljo- och byggverksamhetens kostnader redovisas i
samhéllsbyggnadsndmndens rapport.

Larandenamnden

Larandendmnden har ett dverskott pa personalkostnad, vilket dels harror fran vakanser inom
central forvaltning samt att det inom grundskolan finns ett dverskott som &r kopplat till att
hela potten for resursfordelning inte fordelats ut da elevantalet blev farre dn vad som
prognostiserats i budget, vilket ocksé géller for den anpassade grundskolan. Inom verksam-
heten for forskola finns ett storre underskott avseende personalkostnad som avser var-
terminen, men dér kraftiga atgirder utforts under aret.

Gillande 6vriga kostnader dr det 1 stor utstrackning de interkommunala ersittningarna och
bidragsbeloppen som avviker fran budgeterade belopp. Gymnasieskola och anpassad
gymnasieskola star for den storsta avvikelsen. Detta beror pa att det antogs farre elever dn
prognostiserat till Akrahill, kombinerat med att fler elever valde kostsamma externa program,
samt framfOrallt att andra gymnasieskolor hojt sina kostnader per elev (bade inom gymnasie-
skola, men framfGrallt anpassad gymnasieskola). Aven inom forskolan ses en stor avvikelse
dé fler barn skrivits in i privata forskolor i kommunen

Kulturnamnden

Kulturndmndens underskott kan delvis beskrivas pa grund av for lite budget kopplat till
avskrivningar samt mindre underskott inom flera av verksamheterna. Extra statsbidrag har
anvints under dret for att finansiera personalkostnader och tidcka upp en for stor organisation.
Néamndens intdkter for hyror har minskat inom Kulturhuset Kristallen liksom att bioverksam-
heten kom 1 gdng sent under éret.
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Omsorgsnamnden
For att uppné en budget i balans har ett arbete med att identifiera och initiera atgiarder pagétt
under aret. Flera analyser har genomforts och olika insatser har pabdrjats, men ar inte fullt
implementerade. Forvaltningen har bland annat sett over riktlinjerna/vagledningen for
bistandsbedomning, nattbemanningen, sett 6ver resursfordelningen och administration.
Tekniska I6sningar 1 form av sensorer samt ny schemaplanering kopplat till budget, dér
samtliga verksamheter ska genomfora en schemagranskning som stéller personalférliggning i
relation till budgetram.

Individ- och familjenamnden

Némndens underskott forklaras av flera samverkande faktorer och dr brett fordelat 6ver flera
verksamhetsomraden. Den mest dominerande posten ér kostnadsdkningar inom externa
placeringar inom SiS, vilket har drivits upp av bade 6kade varddygnspriser, fler och komplexa
drenden samt ldngre placeringstider dn planerat. De totala kostnaderna for externplaceringar
pa hela forvaltningen motsvarar 55 % av det totala underskottet.

Kombinationen av externa placeringar, personalkostnader, sjukfrdnvaro och assistansomréadet
har skapat en ekonomisk situation som inte kunnat hanteras inom ramen for arets budget.
Vidare har flera planerade effektiviseringsdtgirder inte kunnat genomforas fullt ut, vilket
ytterligare forsvéarat mojligheten att nd ekonomisk balans.

Raddningstjanstférbundet

Réddningstjanstforbundet fakturerar den medlemsinsats som beslutats enligt budget. Under
inledningen av éret har Raddningstjanstforbundet patalat att finansieringsmodellen har en del
brister samt att det underskott som finns i forbundet fortfarande delvis beror pé en for lag
budgetvixling frin kommunens sida. Ett drende har inkommit till medlemskommunerna fran
Réddningstjanstforbundet att beslut ska fattas om hur dgarkommunerna ska stélla sig till att
16sa det budgetproblem som finns i forbundet. Arendet beslutas p4 kommunstyrelsen i augusti
2026. Det drendet fick inte medhall av alla medlemskommuner och ny diskussion inleddes. I
kommunstyrelsen i oktober 2025 finns en hemstéllan (Dnr KS 2025-225) fran
Réddningstjansten Sydost om att tillskjuta ej 6verforda medel for pensioner och vakanser
enligt medlemskommunernas underlag, totalt -5 440 000 kr.
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Kalmar Lans Pensionskapitalférvaltning AB
Virdet av aktier och fonder uppgar per den 31 december 2025 till 226 200 000 kr och
forandringen av eget kapital frdn Kalmar Lans Pensionskapitalforvaltning AB dr 19 700 000
kr. Utdelningen pa aktier dr 4 200 000 kr, rdntenettot 3 100 000 kr. Resterande &r
realisationsvinster och -forluster.

KLP 2025
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December var en stark bérsmanad som avslutade ett stokigt 2025. Europaborserna var starka
under 2025, men avkastningen pé de utldndska aktierna sénktes av kronforstarkningen under
aret. Avkastningen under dret blev 9,54 %.

Verksamhet

Forutom ekonomi, innehéller rsredovisningen dven en uppfoljning av verksamheternas mal
och arbetsmiljo. Syftet dr att ge en uppfoljning av kommunens, nimndernas samt kommunala
bolagens situation och utveckling under aret.

I verksamheterna halls kvalitet uppe inom flera omréaden trots ekonomiskt tryck. Omsorgen
visar goda resultat 1 hemtjanst och sérskilda boenden, samhillsbyggnad levererar hog service
med toppresultat i Sveriges Kommuner och Regioners Insiktsmétning for bygglov och kultur-
och fritidsverksamheterna upprétthéller ett brett utbud inom snivare ramar. Samtidigt ar
kvaliteten ojdmn. Inom individ- och familjeomsorgen driver kapacitetsbrist, komplexa
arenden och kostsamma externa placeringar bade kostnader och kvalitetsrisker. I skolan 6kar
den psykiska ohilsan bland barn och unga samtidigt som skolsegregationen kvarstar, vilket
pressar elevhilsan och kréver tvirsektoriella, tidiga insatser. Personalneddragningar och
resursbrist inom flera forvaltningar forsvarar dessutom ldngsiktigt utvecklingsarbete, medan
brister i cybersdkerhet och systemstod utgor kvarstaende risker i styrning och drift. Dértill
begrinsar ett lagt investeringsutrymme mdjligheterna att genomfora nddvindiga forbéttringar
utan att 6ka framtida kapitalkostnader.
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Utmaningsbilden forstarks av demografin. Befolkningen minskar, fodelsenettot &r negativt
och andelen dldre Okar, vilket pé sikt ddmpar skatteunderlagets tillvixt, samtidigt som vérd-
och omsorgsbehoven viéxer. Det gor att kostnadsokande faktorer i individ- och familjeomsorg
samt dldreomsorg blir svara att hantera kortsiktigt, sérskilt ndr egna platser och kapacitet inte
racker och dyrare externa I6sningar maste anvindas. Till detta kommer att svag likviditet,
hogre rintekanslighet och 6kande koncernrisk via stora borgensataganden minskar
handlingsfriheten och forsvarar refinansiering i ett osdkert lage.

Sammantaget innebér detta att kommunen behdver kombinera strikt kostnadsstyrning,
prioriterade strukturforédndringar och standardiserade arbetssdtt med langsiktiga satsningar pa
elevhilsa, forebyggande socialt arbete, kompetensforsorjning och digitalisering, omrédden dér
tidiga, verkningsfulla insatser bade sdkrar kvalitet och ddmpar framtida kostnader

Foérvaltningens standpunkt med motivering

Efter 2023 och 2024 foljde ytterligare ett tufft ekonomiskt ar under 2025 och &dven kommande
budgetér praglas av tunga krav pé att anpassa verksamhet efter ekonomiska mdjligheter.
Skattedkningstakten har dimpats till f61jd av befolkningsminskning och trots att netto-
kostnaderna har minskat under 2025, uppvisar flera nimnder stora underskott. Namnder med
underskott har beslutat om atgirdsplaner for budget i balans under 2025, men effekten har i
flera fall blivit liten eller inte fallit ut. Det behovs rejdla atgérder som ger snabbare effekt,
men som samtidigt dr hdllbara dver tid. Kraven pa effektiv resurshantering, planering och
anpassning av verksamhet efter tilldelade budgetmedel méste 6ka och foljas upp med kortare
intervaller.

I och med de ekonomiska utmaningarna krivs en vél sammanhallen och malmedveten
riktning 1 nimndernas utvecklings- och anpassningsarbete. Genom 16pande uppfoljning
kontrolleras hur nimndernas resurser anvinds och hur prognosen for aret ser ut. Kommun-
styrelseforvaltningen behover 1 storre utstrackning tillse att underskott som pavisas i uppfolj-
ningsrapporterna hanteras genom beslut om dtgirdsplan och att uppréttade dtgirdsplaner foljs.
Allt med malsittning om en 14ngsiktigt hallbar ekonomi f6r Nybro kommun. Mot bakgrund
av detta forordar kommunstyrelseforvaltningen ovanstiende forslag till beslut.

Konsekvensbeskrivningar

Ekonomi

Kommunen befinner sig fortsatt i svara ar ekonomiskt. Underskotten 2023 och 2024 6ljs av
ytterligare underskott 2025, vilket starkt begrinsar kommunens handlingsméjligheter. Det ar
nddvindigt med en balans mellan akuta atgarder och langsiktiga strategier for att sdkerstdlla
en langsiktigt hdllbar ekonomi utan att forsdmra kommunens grundlidggande service och
utvecklingsmojligheter. Verksamheterna har pabdorjat forandringar och anpassningar, men
takten maste 0ka sé att de ekonomiska effekterna blir tydliga och att de ocksa &r héllbara Gver
tid. Budgeten som dr lagd for kommande ar kan snabbt forandras om en ny skatteprognos
visar pa ligre uppriakning av skatterna eller om nidgon oforutsedd kostnad inkommer.
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Visionens tre perspektiv - tillvaxt, hallbarhet och gemenskap
Kommunens langsiktiga ekonomiska stabilitet har stark paverkan pa dess formaga att fraimja
tillvdxt, hallbarhet och gemenskap. En balanserad ekonomi sékerstéller att resurser kan styras
till investeringar, vilket skapar forutsittningar for fortsatt tillvaxt och attraktivitet for
medborgare och foretag. En ansvarsfull ekonomisk hantering bidrar till en héllbar utveckling
genom att sdkerstilla att resurser anvénds effektivt och mojliggdr langsiktig planering. Detta
starker kommunens forméga att mota framtida utmaningar inom exempelvis social valfard
och digitalisering. En stabil ekonomi mo6jliggdr en réttvis och jimlik fordelning av resurser,
vilket bidrar till ett tryggt och inkluderande samhélle for att sékerstélla kommunens
utveckling och skapa en langsiktigt héllbar ekonomi som gynnar bade nuvarande och framtida
generationer.
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§ 48 - Yttrande fran kommunstyrelsen avseende
revisorernas ansvarsprovning 2025

Dnr KS 2026-197

Beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att anta kommunstyrelsens yttrande avseende revisorernas ansvarsprovning 2025 samt

att paragrafen justeras omedelbart.

Beslutsunderlag
¢ Yttrande frdn kommunstyrelsen avseende revisorernas ansvarsprovning 2025
e Revisorernas ansvarsprovning 2025

Redogoérelse for arendet

23 mars 2026 inkom (Dnr KS 2026-197) revisorernas ansvarsprovning 2025 avseende
kommunstyrelsen. Av ansvarsprévningen framgar att revisorerna vid sitt mote den 20 mars
2026 beslutat att de har for avsikt att i revisionsberéttelsen rikta en anmérkning mot
kommunstyrelsen. Av ansvarsprovningen framgér pa vilka grunder revisorerna tagit sitt
beslut. Kommunstyrelsen har tagit del av ansvarsprovningen och anser sig 1 och med detta
yttrande bemdta och besvara ansvarsprovningen. Arendet har handlagts av kommun-
styrelseforvaltningen.

Forvaltningens standpunkt med motivering

Kommunstyrelseforvaltningen har 1 revisorernas ansvarsprovning identifierat felaktighet
gillande drets resultat 2025. Utover detta forefaller inte granskningen ha baserats pa aktuell
arsredovisning utan i stéllet pa en annan granskning samt foregaende ars verksamhet. Flera
atgdrder har vidtagits under 2025, vilket dven revisorerna konstaterat, vilket pavisar att
kommunen befinner sig i en aktiv omstillning snarare &n en passivitet.

Kommunstyrelsen delar revisorernas uppfattning att Nybro kommuns ekonomi inte &r i balans
och att ytterligare atgérder krivs. Daremot anser kommunstyrelsen att underlaget for anmérk-
ning &r bristfélligt och att beddmningen inte ger en réttvisande bild av det ansvarstagande och
den mycket krdvande omstdllning som pdgar. Mot denna bakgrund forordar
kommunstyrelseforvaltningen att kommunstyrelsen antar yttrandet.

Konsekvensbeskrivningar

Ekonomi
Inga ytterligare ekonomiska konsekvenser avseende 2025.

Visionens tre perspektiv - tillvaxt, hallbarhet och gemenskap
Besvarandet av yttrandet medfor 1 sig ingen paverkan pa visionens perspektiv.
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Beslutet skickas till

e Borje Slattman, kommunfullmiktiges ordférande

e Akten



