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Bevis om anslagsdag 
Kommunstyrelsens protokoll är justerat. 

Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

 

Sammanträdesdatum 2025-05-26 

Justeringsdatum 2025-06-04 

Anslaget publiceras 2025-06-05 

Anslaget tas ner 2025-06-30 

Förvaringsplats för protokollet Nybro kommuns allmänna diariesystem 
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§ 76 - Information – Kalmar läns Hemslöjd 
Thea Östin, hemslöjdskonsulent textil, informerar och informationen kan sammanfattas enligt 

vad som framgår av bilagt bildspel. 

Bilaga 
• Kalmar läns Hemslöjd 

Kommunstyrelsen tackar för informationen och lägger den till handlingarna. 
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§ 77 - Information – LUPP – Lokal uppföljning av ungdoms-
politiken 
Emma Adrian, hållbarhetsstrateg, informerar och informationen kan sammanfattas enligt vad 

som framgår av bilagt bildspel. 

Bilagor 
• Dokumentation – LUPP-resultat 2024 

• Presentation LUPP-resultat - bildspel 

Kommunstyrelsen tackar för informationen och lägger den till handlingarna. 

 

Ajournering 
Ordföranden Tobias Fagergård (S) ajournerar sammanträdet kl 14.10-14.40. 
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§ 78 - Nya bestämmelser för politikerpensioner, OPF-KR25 

Ärendet utgår vid dagens sammanträde. 
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§ 79 - Generell borgen 
Ärendet utgår vid dagens sammanträde. 
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§ 80 - Borgensåtagande gällande Kretslopp Sydosts 
miljötillstånd 
Dnr KS 2025-130 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att såsom för egen skuld ingå borgen för Kretslopp Sydosts miljötillstånd upp till ett totalt 

högsta belopp om 3 400 000 kr samt 

att tidigare borgensåtagande som lämnats till Kretslopp Sydost, upphävs. 

Jäv 
Daniel Lindvall (M) eller Stefan Lagesson (KD) deltar inte i handläggningen eller beslut i 

ärendet på grund av jäv. 

Beslutsunderlag 
• Kretslopp Sydost protokollsutdrag från förbundsdirektionen 2025-03-21, § 18 

Redogörelse för ärendet 
Förbundsdirektionen för Kretslopp Sydost beslutade en 21 mars 2025, § 18, att hemställa hos 

respektive medlemskommun att ställa säkerhet för förbundets miljötillstånd i förhållande till 

respektive kommuns befolkningstal enligt ärendeframställan. Säkerheten ska vara i form av 

borgen. 

Förbundsdirektionen för Kretslopp Sydost skriver i sitt beslut enligt nedan: 

Mark- och miljödomstolen har i mål nr M 5678-23 ändrat vad som föreskrivits i miljödom-

stolens dom den 16 oktober 2006 i mål M 1090-05 om säkerhet beträffande säkerhetens 

storlek. För att säkerställa att de skyldigheter som gäller för att verksamheten fullgörs, ska 

kommunalförbundet Kretslopp Sydost ställa ekonomisk säkerhet om minst 33 000 000 kr för 

den del som bedrivs av förbundet. Säkerheten ska ställas i form av pant eller borgen enligt 

2 kap. 25 § utsökningsbalken och prövas av mark- och miljödomstolen i särskild ordning. 

Enligt 16 kap. 3 § miljöbalken, ska en säkerhet godtas om den visas vara betryggande för sitt 

ändamål. Grunden för revidering av beloppet följer bestämmelsen i 24 kap. 13 § miljöbalken. 

Länsstyrelsen har inte haft några synpunkter gällande ändring av säkerheten i sig. Mark- och 

miljödomstolen bedömer att den ändrade nivån på säkerheten enligt ansökan är betryggande 

för sitt ändamål och därför ska godtas. 

Förbundsdirektören föreslår för förbundsdirektionens arbetsutskott att föreslå för förbunds-

direktionen att hemställa hos medlemskommunerna att ställa säkerhet i förhållande till 

respektive kommuns befolkningstal. Säkerheten ska vara i form av borgen. 
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Ansvaret för tillgångar och skulder i förbundet ska enligt förbundsordningen 16 § fördelas 

enligt antal invånare beräknat på senaste helår, se nedan fördelning där fördelning gjorts med 

viss avrundning. Detta är inget ytterligare åtagande som medlemskommunerna åläggs utöver 

ägaransvaret, men domslutet kräver ändå detta i speciell ordning. De utställda borgens-

åtagandena förvaras sedan av länsstyrelsen, vilka därmed även är förmånstagare av borgen. 

Sedan tidigare finns redan borgensåtaganden, som i och med detta beslut kommer att ersätta 

de tidigare. 

Underlag för beräkning på fördelning av borgensåtagande per kommun: 

 
 

 

Kommun 
Antal 

invånare 
 

2024-12-31 

% antal 
inv 

 

Avrundat 
Belopp/kommun 

(kr) 

Kalmar 72 704 38,1% 12 600 000 

Nybro 19 951 10,4% 3 400 000 

Mörbylånga 16 224 8,5% 2 800 000 

Torsås 6 984 3,7% 1 200 000 

Oskarshamn 26 923 14,1% 4 700 000 

Vetlanda 27 528 14,4% 4 700 000 

Sävsjö 11 563 6,1% 2 000 000 

Uppvidinge 9 061 4,7% 1 600 000 

Totalt Kretslopp 

Sydost 

 
190 938 

 
100,0% 

 
33 000 000 

 

Enligt beslut av kommunfullmäktige den 30 november 2009, § 13 (Dnr 09/0214) var borgens-

åtagandet 28 700 000 kr. Genom den nya domen behöver en ekonomisk säkerhet ställas till 

medlemskommunerna om minst 33 000 000 kr. Nybros andel blir 3 400 000 kr och det 

tidigare beslutet upphävs. 

Ärendet är handlagt av ekonomichefen. 

Förvaltningens ståndpunkt 
Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att ingå 

borgen för Kretslopp Sydost. Borgensavgift kan tas ut med 0,5 % årligen. 

Ekonomi 
Genom att ingå borgen, ökar den ekonomiska risken för Nybro kommun. Genom detta 

minskar borgensåtagandet gentemot Kretslopp Sydost från 28 700 000 kr till 3 400 000 kr. 

Kretslopp Sydost är ett bolag med god soliditet. Risken att bolaget inte kan betala sina skulder 

anses var liten. 
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Beslutet skickas till 
• Kommunfullmäktige 

• Akten 
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§ 81 - Revidering av taxa för kulturskolan 
Dnr KS 2025-179 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att godkänna och anta förslag till taxa för kulturskolan. 

Beslutsunderlag 
• Taxa kulturskolan 

Reservationer 
Daniel Lindvall (M), Stefan Lagesson (KD) och Ola Håkansson (L) reserverar sig mot 

beslutet. 

Förslag till beslut på sammanträdet 
Daniel Lindvall (M), Stefan Lagesson (KD) och Ola Håkansson (L) yrkar avslag på arbets-

utskottets förslag till beslut. 

Henric Gustavsson (C) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag till beslut, d v s att godkänna 

och anta förslag till taxa för kulturskolan. 

Beslutsgång 
Ordföranden Tobias Fagergård (S) ställer arbetsutskottets förslag mot förslaget om avslag och 

finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag, d v s att godkänna och anta 

förslag till taxa för kulturskolan. 

Arbetsutskottets förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige 

besluta 

att godkänna och anta förslag till taxa för kulturskolan. 

Kulturnämndens beslut 
Kulturnämnden beslutade den 17 april 2025, § 14, 

att godkänna förslag till taxa för kulturskolan samt 

att överlämna taxan till kommunfullmäktige för beslut. 

Sammanfattning 
Höjning av taxor för kulturskolans taxor enligt uppdrag i Kommunplan 2025-2028  

(Dnr KS 2024-9). 

Kulturenheten föreslår taxehöjningen motsvarande den intäktsförstärkning som anslagits i 

kommunplan. 
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Redogörelse för ärendet 
I kulturnämndens verksamheters strävan mot budget i balans, har fokus riktats mot 

nödvändigheten att stärka intäkterna för kulturskolan. 

Taxehöjningen är anpassad efter kommunplanens uppdrag. 

Förslaget tar hänsyn till nationella taxenivåer och en historisk stillastående taxa i Nybro 

kommun. 

Förslaget är berett av kulturchefen. 

Förvaltningens ståndpunkt med motivering 
Taxorna har inte höjts på 12 år och är inte heller uppräknade i någon indexering. 

En nationell jämförelse 
Kulturrådet mäter deltagaravgifter för kulturskolan på två sätt; dels genom en enkätfråga, dels 

genom uppgifter från SCB:s räkenskapssammandrag. Frågan i enkäten handlar om den 

vanligast förekommande terminsavgiften i respektive kommuns kulturskola. För verksamhets-

året 2023 var medelvärdet för den vanligaste terminsavgiften bland de kommuner som angett 

att de har avgift för långa kurser, 691 kr. Intervallet sträcker sig dock mellan 100 till och med 

1 720 kr, där 19 % angett ett värde inom intervallet 100-400 kr, 31 % inom 401-699 kr, 36 % 

mellan 700-999 kr och 13 % mellan 1 000-1 720 kr. Frågan har inte ställts sedan 2017 då 

medelvärdet för den vanligaste terminsavgiften var 625 kr. Det hade då sjunkit från 665 kr 

2011 i löpande priser. Beräkningen av medelvärdet för år 2023 kan skilja sig åt jämfört med 

tidigare år, vilket försvårar en jämförelse mellan åren. 

Värdet, medelvärdet av den vanligaste terminsavgiften i Nybro kommun i jämförelse skulle i 

denna jämförelse vara 503 kr. 

Deltagaravgifter kan variera inom en och samma kommun, t ex genom att olika avgifter tas ut 

för olika kurser och genom syskonrabatter och mängdrabatter om en deltagare går mer än en 

kurs. Därför mäts sedan 2018 deltagaravgifterna även på ett sätt som bör vara mer jämförbart 

mellan kommunerna. Kulturskolans samlade intäkter från avgifter under året hämtas från 

SCB:s räkenskapssammandrag och denna summa delas med antalet unika deltagare i åldern  

6-19 år, utifrån de inrapporterade deltagarlistorna. Detta ger en genomsnittlig årlig deltagar-

avgift. Utifrån det måttet är den genomsnittliga årliga deltagaravgiften 1 342 kr år 2023. De 

genomsnittliga deltagaravgifterna i 2023 års priser har minskat kontinuerligt sedan 2015 då 

genomsnittsavgiften var 1 871 kr i 2023 års priser. En förklaring till nedgången kan vara att 

allt fler kommuner har helt avgiftsfri kulturskola eller att de sänkt sina deltagaravgifter. Med 

tanke på hur måttet genomsnittlig deltagaravgift har beräknats, bör dock resultaten tolkas med 

försiktighet. Tendensen kan också inrymma höjda kulturskoleavgifter inom vissa kommuner 

under perioden. 

Med detta sätt att räkna blir Nybro kommuns årliga deltagaravgift, nuvarande ca 936 kr och 

kommande efter höjning, beräknat med samma antal deltagare i kulturskolan, 1 090 kr. 
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Det är dock oroande att konstatera att avgifterna sjunker nationellt, medan Nybro kulturskolas 

avgifter ökar. Det är viktigt att fortsätta att analysera kostnad och kvalité i närtid och i längre 

perspektiv. 

Konsekvensbeskrivningar 

Ekonomi 
I den nya budgetmodellen förväntas samtliga kostnader ingå och det sker därmed ingen upp-

räkning av hyreskostnader eller andra fasta driftkostnader, vilket innebär att kulturskolan 

måste framgent arbeta med att öka sina intäkter för att kunna säkerställa en driftbudget som 

kan tillse att verksamheten kan ge ett kvalitativt kursinnehåll för sina elever. 

Kulturskolan har de senaste åren haft kostnadsökningar som delvis beror på inflation och 

konjunkturläge, men också på grund av att man gör mycket verksamhet med knappa resurser 

och det skapar också behov av driftmedel som går direkt till undervisning. 

För vårdnadshavarna blir höjda avgifter en ökad kostnad, i synnerhet för de som har flera barn 

i kulturskolans verksamhet, men nationellt är Nybro kommun fortfarande 250 kr under medel-

nivå per deltagare. 

Visionens tre perspektiv – tillväxt, hållbarhet och gemenskap 
Kommunens vision syftar bland annat till att skapa ett kulturliv som har både en bredd och en 

spets och mångfald är en förutsättning för kulturlivets relevans och utveckling. För kultur-

enhetens ambition i att bygga en kulturell infrastruktur, har kulturskolan en nyckelroll i 

arbetet mot barn och unga. 

Då kommunen står inför utmaningar framöver, både inom ekonomin, men också inom andra 

områden, är det extra viktigt att det finns en tilltro, en följsamhet och en tillit i verksam-

heterna till att klara dessa. 

 

Beslutet skickas till 
• Kommunfullmäktige 

• Akten 
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§ 82 - Revidering av reglemente för samhällsbyggnads-
nämnden 
Dnr KS 2025-166 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att godkänna och anta förslag till revidering av samhällsbyggnadsnämndens reglemente, 

att upphäva reglemente för miljö- och byggnämnden samt 

att det reviderade reglementet för samhällsbyggnadsnämnden ska gälla fr o m den 1 juli 2025. 

Beslutsunderlag 
• Reglemente för samhällsbyggnadsnämnden 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutade den 8 april 2025, § 27, 

att godkänna förvaltningens förslag samt överlämna förslaget till kommunfullmäktige för 

beslut, 

att föreslå kommunfullmäktige att upphäva reglemente för miljö- och byggnämnden samt 

att det reviderade reglementet för samhällsbyggnadsnämnden ska gälla fr o m den 1 juli 2025. 

Sammanfattning 
Enligt kommunallagen ska kommunfullmäktige anta reglementen för nämndernas verksamhet 

och arbetsformer. Dessa reglementen klargör ansvars- och uppgiftsfördelningen mellan 

nämnderna. Samhällsbyggnadsnämndens reglemente ses normalt över vart 4:e år, men på 

grund av att miljö- och byggnämnden ska läggas ner och dess ärenden ska tas över av 

samhällsbyggnadsnämnden, är en revidering av reglementet nödvändig. De föreslagna 

förändringarna framgår nedan. 

Redogörelse för ärendet 
Enligt 6 kap. 44 § kommunallagen, ska kommunfullmäktige anta reglementen om nämndernas 

verksamhet och arbetsformer. Reglementena är viktiga för att klargöra ansvars- och uppgifts-

fördelningen mellan nämnderna. Samhällsbyggnadsnämndens reglemente ses normalt över 

och eventuellt revideras vart 4:e år, men då det beslutats att miljö- och byggnämnden ska 

läggas ner och ärenden som rör miljö- och byggverksamheten, med undantag av jävsärenden, 

ska tas över av samhällsbyggnadsnämnden, är revidering av reglemente nödvändig. 

Det senaste reviderade reglementet för samhällsbyggnadsnämnden antogs av kommunfull-

mäktige den 24 februari 2025, § 14. 

Ärendet är handlagt av chef för verksamhetsstöd i samråd med förvaltningschef och verksam-

hetschefer. 
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Förvaltningens ståndpunkt med motivering 
Följande förändringar i samhällsbyggnadsnämndens reglemente föreslås: 

• § 2 Tillägg till paragrafen, stycke avseende miljö- och byggverksamheten: 

o Verksamhet inom miljö- och byggområdet: 

o miljö- och hälsoskyddsområdet. 

o ärenden som byggnadsnämnd. 

o bevarande, vård och lämplig användning av byggnader, anläggningar och miljöer av 

kulturhistoriskt eller estetiskt värde. 

o ärenden enligt lag om bostadsanpassningsbidrag. 

o tillsyn enligt lag om tobak och liknande produkter. 

o serveringstillstånd och tillsyn enligt alkohollagen. 

o kontroll enligt lagen om vissa receptfria läkemedel. 

o registrering, tillståndsgivning och tillsyn enligt spellagen. 

o besluta om lokala trafikföreskrifter enligt 10 kap. trafikförordning, avseende 

parkeringstillstånd för näringsidkare och andra med särskilda behov. 

o miljöövervakning. 

o beslut om Nybro kommuns byggnadspris. 

o lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter. 

o energi- och klimatrådgivning. 

Ansvaret gäller dock inte i de fall där kommunfullmäktige uppdragit åt annan nämnd att 

svara för uppgiften. 

• § 4 Tillägg till paragrafen: 

o vara remissorgan i frågor som berör nämndens verksamhetsområde. 

o vid behov sluta avtal med annan kommun eller länsstyrelsen om övertagande och 

överlåtande av tillsynsuppgifter inom nämndens verksamhetsområde. 

o i övrigt hantera de verkställighetsfrågor som av kommunfullmäktige överlämnas till 

nämnden. 

o finansiera del av sin tillsynsverksamhet med de taxor som fastställs av kommunfull-

mäktige, staten eller nämnden. 

o med uppmärksamhet följa utvecklingen inom sitt verksamhetsområde och göra de 

framställningar hos kommunstyrelsen, övriga nämnder eller andra myndigheter, som 

nämnden finner påkallade. 

o svara för regelmässig uppföljning och utvärdering inom sitt verksamhetsområde. För 

detta ändamål ska nämnden tillämpa en effektiv intern kontroll. 

• § 5 ny paragraf avseende ansvaret för miljö- och hälsoskyddsområdet: 

o Ansvaret för miljö- och hälsoskydd omfattar miljöbalken med följdlagstiftning samt 

övriga uppgifter som enligt lag ska fullgöras av den kommunala nämnden med ansvar 

för miljö- och hälsoskydd. 
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o Ansvaret omfattar även livsmedelslagstiftningen, lag och förordning om måttenheter, 

mätningar och mätdon (färdigförpackade livsmedel), förordning om retursystem för 

plastflaskor och metallburkar, smittskyddslagstiftningen, strålskyddslagen, §§ 2-4 lagen 

med särskilda bestämmelser om gaturenhållning och skyltning samt de EU-förordningar 

som berör dessa ansvarsområden. 

• § 6 ny paragraf avseende ansvaret som byggnadsnämnd: 

o Ansvaret som byggnadsnämnd omfattar plan- och bygglagen samt övriga uppgifter som 

enligt lag ska fullgöras av den kommunala byggnadsnämnden, såsom tillsyn enligt lag 

om energideklarationer för byggnader m fl. 

• § 7 ny paragraf avseende jäv: 

o För att säkerställa att intressekonflikter i myndighetsutövningen undviks, följs förvalt-

ningslagens jävsbestämmelser. Var och en som verkar i kommunen ska självmant 

anmäla om han eller hon anser eller misstänker att det kan föreligga intressekonflikter/ 

jäv vid handläggning i något ärende eller uppdrag. Detta gäller både tjänstepersoner och 

politiker. En genomgång av eventuella intressekonflikter gällande enskilda tillsyns-

objekt sker också vid planeringen av tillsynen. 

o I Nybro kommun är kommunstyrelsen utsedd jävsnämnd och ansvarar för tillsyn och 

handläggning (både delegationsärenden och ärenden som beslutas av nämnd) över sådan 

verksamhet som samhällsbyggnadsnämnden bedriver. Ärenden hanteras enligt den 

delegationsordning som kommunstyrelsen beslutat om. Säkerställ att det står rätt nämnd 

i t ex inspektionsrapporter och delegationsbeslut. Exempel på sådana ärenden är: 

▪ Livsmedelskontroll på måltidsservice. 

▪ Hälsoskyddstillsyn på simhall och andra idrottsanläggningar. 

▪ Miljöskyddstillsyn på mark och service. 

▪ Samhällsbyggnadsnämnden begär bygglov. 

• § 8 ny paragraf avseende övrig delegering från kommunfullmäktige: 

o Nämnden får överklaga annan myndighets beslut eller domstolsbeslut eller dom enligt 

miljöbalken, som faller inom nämndens ansvarsområde enligt detta reglemente, men 

som inte automatiskt får överklagas av nämnden. 

• § 9 och framåt har numrering ändrats med anledning av tillagda paragrafer ovan, i övrigt 

inga förändringar. 

• Mindre redaktionella förändringar har gjorts vid behov 

Konsekvensbeskrivningar 

Ekonomi 
Nedläggningen av miljö- och byggnadsnämnden innebär besparingar av nämndarvoden. 
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Visionens tre perspektiv – tillväxt, hållbarhet och gemenskap 
Det reviderade reglementet gynnar visionens perspektiv om tillväxt, gemenskap och trygghet 

genom att ge förtroendevalda och tjänstepersoner förbättrade och uppdaterade styrande regler. 

Det stärker gemenskapen då det kan bidra till att trygga tillgänglighet, barnperspektiv och 

jämställdhet. Den bör även skapa goda förutsättningar för en tydlig ansvarsfördelning och att 

kommunen fattar hållbara och rättssäkra beslut. 

 

Beslutet skickas till 
• Kommunfullmäktige 

• Akten 
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§ 83 - Revidering av kommunstyrelsens reglemente 
Dnr KS 2025-176 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att godkänna och anta förslag till reviderat reglemente för kommunstyrelsen, vilket reviderats 

med anledning av att kommunstyrelsen fr o m 1 juli 2025 ska vara jävsnämnd inom miljö- 

och byggområdet samt 

att det reviderade reglementet för kommunstyrelsen ska gälla fr o m den 1 juli 2025. 

Beslutsunderlag 
• Reviderat reglemente för kommunstyrelsen 

• Samhällsbyggnadsnämndens förslag till reviderat reglemente 

Redogörelse för ärendet 
Enligt 6 kap. 44 § kommunallagen ska kommunfullmäktige anta reglementen om nämndernas 

verksamhet och arbetsformer. Reglementena är viktiga för att klargöra ansvars- och uppgifts-

fördelningen mellan nämnderna. Det senaste reglementet för kommunstyrelsen antogs av 

kommunfullmäktige den 19 december 2022, § 358. 

Kommunstyrelsens reglemente ses normalt över vart 4:e år, men p g a att miljö- och bygg-

nämnden läggs ner fr o m 1 juli 2025 och kommunstyrelsen blir s k jävsnämnd för vissa av 

den nämndens ärenden, måste kommunstyrelsens reglemente revideras. 

Beslut om att avveckla miljö- och byggnämnden och flytta nämndens ärenden till samhälls-

byggnadsnämnden fattades av kommunfullmäktige den 17 mars 2025, § 41. Huvuddelen av 

miljö- och byggnämndens ärenden tas över av samhällsbyggnadsnämnden med undantag av 

jävsärenden. Exempel på sådana jävsärenden där kommunstyrelsen är jävsnämnd och 

ansvarar för tillsyn och handläggning. är följande verksamheter m m inom samhällsbygg-

nadsnämnden: 

- Livsmedelskontroll på kommunens måltidsservice 

- Hälsoskyddskontroll på simhall och andra kommunala idrottsanläggningar 

- Miljöskyddstillsyn på mark och service 

- Samhällsbyggnadsnämnden ansöker om bygglov 

Ärendet är handlagt av kommunsekreteraren, efter samråd med administrativa cheferna på 

samhällsbyggnadsförvaltningen och kommunstyrelseförvaltningen. 
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Förvaltningens ståndpunkt med motivering 
Följande tillägg av ny punkt 26 föreslås i kommunstyrelsens reglemente: 

• 3 § 2 st 36 p 

”Verksamhet inom miljö- och byggområdet enligt 2 § samhällsbyggnadsnämndens 

reglemente, när samhällsbyggnadsnämnden är jävig, Kommunstyrelsen är då jävsnämnd 

med ansvar för miljö- och hälsoskyddsområdet, ansvar som byggnadsnämnd samt ansvarar 

för tillsyn och handläggning (både delegationsärenden och ärenden som beslutas av 

nämnd) över sådan verksamhet som samhällsbyggnadsnämnden bedriver. I dessa ärenden 

då kommunstyrelsen är jävsnämnd gäller i tillämpliga delar samhällsbyggnadsnämndens 

reglemente, jmf särskilt 4-8 §§ i samhällsbyggnadsnämndens reglemente”. 

Konsekvensbeskrivning 

Ekonomi 
En viss ökning av kommunstyrelsens arvodeskostnader uppkommer med anledning av 

kommunstyrelsens nya uppgift som jävsnämnd. Dock beräknas antalet ärenden där 

samhällsbyggnadsnämnden är jävig vara mycket få och inte förlänga mötena för kommun-

styrelsen i någon avsevärd mån. 

All handläggning av jävsärenden, förutom nämndadministrationen, kommer att utföras av 

personal på samhällsbyggnadsnämnden, efter delegation från kommunstyrelsen, varför inga 

direkta ökade personalkostnader kommer att uppstå för kommunstyrelsen. 

Visionens tre perspektiv – tillväxt, hållbarhet och gemenskap 
Det reviderade reglementet gynnar visionens perspektiv om tillväxt, gemenskap och trygghet 

genom att ge förtroendevalda och tjänstepersoner förbättrade och uppdaterade styrande regler. 

Det stärker gemenskapen då det kan bidra till att trygga tillgänglighet, barnperspektiv och 

jämställdhet. Revideringen bör även skapa goda förutsättningar för en tydlig ansvarsfördel-

ning och att kommunen fattar hållbara och rättssäkra beslut. 

 

Beslutet skickas till 

• Kommunfullmäktige 

• Akten 
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§ 84 - Revidering av reglemente för individ- och familje-
nämnden 
Dnr KS 2025-174 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att anta och fastställa reviderat reglemente för individ- och familjenämnden samt 

att det reviderade reglementet för individ- och familjenämnden ska gälla fr o m 1 juli 2025, 

under förutsättning att Riksdagen fattar beslut om ny socialtjänstlag i enlighet med förslag i 

proposition 2024/25:89. 

Beslutsunderlag 
• Reglemente för individ- och familjenämnden 

Individ- och familjenämndens beslut 
Individ och- familjenämnden beslutade den 15 april 2025, § 80, 

att anta förslag till reviderat reglemente för individ- och familjenämnden, 

att föreslå kommunfullmäktige att fastställa reglementet, 

att det reviderade reglementet för individ- och familjenämnden ska gälla fr o m 1 juli 2025, 

under förutsättning att Riksdagen fattar beslut om ny socialtjänstlag i enlighet med förslag i 

proposition 2024/25:89 samt 

att överlämna förslaget till kommunfullmäktige för beslut. 

Redogörelse för ärendet 
Enligt 6 kap. 44 § kommunallagen ska kommunfullmäktige anta reglementen om nämndernas 

verksamhet och arbetsformer. Reglementena är viktiga för att klargöra ansvars- och uppgifts-

fördelningen mellan nämnderna. Individ- och familjenämndens reglemente bör ses över och 

eventuellt revideras vart 4:e år. Det senaste reviderade reglementet för individ- och familje-

nämnden antogs av kommunfullmäktige den 19 juni 2023. 

I slutbetänkandet Hållbar socialtjänst – en ny socialtjänstlag (SOU 2020:47) föreslås en ny 

socialtjänstlag. I propositionen En förebyggande socialtjänstlag - för ökade rättigheter, 

skyldigheter och möjligheter (proposition 2024/25:89) föreslås att den nya socialtjänstlagen 

ska träda i kraft den 1 juli 2025. Förutsatt att Riksdagen fattar beslut om ny lag enligt 

proposition 2024/25:89, kommer den nya socialtjänstlagen att innebära en rad förändringar. 

Med den nya lagen förändras lagens upplägg, som föreslås vara uppdelad i sju avdelningar 

och sammanlagt 32 kapitel. I individ- och familjenämndens reglemente görs hänvisningar till 

socialtjänstlagen, vilka behöver revideras inför att den nya socialtjänstlagen träder i kraft. 

Ärendet har handlagts av nämndsekreteraren. 
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Förvaltningens ståndpunkt med motivering 
Ändringen i reglementetet har gjorts under Uppgifter och ansvarsområden 3 §. 

Samtliga hänvisningar till socialtjänstlagen är reviderade med hänvisning till den nya 

socialtjänstlagen under punkterna 1-11. 

Ändring har gjorts i reglementet under Särskilda uppgifter 6 §, för att hänvisa till det nya 

lagrummet i socialtjänstlagen gällande ansvarsgränser gentemot omsorgsnämnden och 

bestämmeler i socialtjänstlagen som nämns i dessa lagrum. 

I förslaget till den nya socialtjänstlagen föreslås flera äldre uttryck att ersättas med nya utan 

att någon ändring i sak är avsedd. Den språkliga omarbetningen innebär att uttrycket 

”insatser” i den nya lagen ersätter bland annat uttrycken ”stöd och hjälp” och ”sociala 

tjänster” som i hittillsvarande lag används för att uttrycka samma sak. Även uttrycket 

”bistånd” föreslås ändras till ”insatser”, med undantag för ekonomiskt bistånd där uttrycket 

behålls. Vidare föreslås ordet ”missbruk” ändras till uttrycket ”skadligt bruk eller beroende”. 

Språkliga ändringar har gjorts gällande begreppet ”missbruk”, som ersätts med ”skadligt bruk 

eller beroende” samt har ”stöd och hjälp” ersatts med ”insatser”. 

Ändringarna i reglementet baseras på proposition 2024/25:89 - En förebyggande socialtjänst-

lag för ökade rättigheter, skyldigheter och möjligheter. 

Konsekvensbeskrivningar 

Ekonomi 
Revideringen av reglementet har ingen direkt ekonomisk påverkan. 

Visionens tre perspektiv – tillväxt, hållbarhet och gemenskap 
Det reviderade reglementet gynnar visionens perspektiv om tillväxt, gemenskap och trygghet 

genom att ge förtroendevalda och tjänstepersoner förbättrade och uppdaterade styrande regler. 

Den bör även skapa goda förutsättningar för en tydlig ansvarsfördelning och att kommunen 

fattar hållbara och rättssäkra beslut. 

 

Beslutet skickas till 
• Kommunfullmäktige 

• Akten 
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§ 85 - Riktlinje - IT-utrustning för förtroendevalda i Nybro 
kommun 
Dnr KS 2025-175 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 

att anta Riktlinje - IT-utrustning för förtroendevalda i Nybro kommun. 

Beslutsunderlag 
• Riktlinje - IT-utrustning för förtroendevalda i Nybro kommun 

Redogörelse för ärendet 
I Nybro kommun finns ca 140 aktiva politiker med förtroendeuppdrag, vilka utrustas med 

olika typer av IT-utrustning för att kunna fullgöra sitt uppdrag. Idag saknas en heltäckande 

riktlinje för den enskilde politikerns respektive kommunens ansvar kring den IT-utrustning 

som lånas ut till de förtroendevalda. Efter hand som ny teknik introduceras, har oskrivna 

regler kring IT-utrustningen tillämpats. Dessa är svåra att överblicka och ett behov har 

uppstått att reglera området både för de förtroendevaldas och kommunens bästa. Syftet med 

denna riktlinje är därför att skapa en effektiv, likvärdig och förutsägbar hantering av den 

digitala utrustningen till Nybro kommuns förtroendevalda. 

Riktlinjen behandlar följande områden gällande förtroendevaldas IT-utrustning: 

• Utrustning 

• Tillgång till surfplatta 

• Tillgång till dator 

• Appar och användning av digitala verktyg för privat bruk eller utomlands 

• Förvaring m m 

• Support och beställningar 

• Återlämning av förtroendevalds surfplatta/dator 

• Skada/Försäkring 

• Trådlöst nätverk 

• E-post 

• Mobiltelefon 

• Tagg 

• Förtroendevalds skyldigheter 

• Tolkning och tillämpning av bestämmelserna 

Ärendet är handlagt av kommunsekreteraren efter samråd med IT-chefen, systemtekniker 

samt administratör på kansliet. 
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Förvaltningens ståndpunkt 
Genom Riktlinje för IT-utrustning för förtroendevalda i Nybro kommun, skapas en tydlighet 

kring hanteringen av utrustningen, vilket gynnar både förtroendevalda och anställda som 

hanterar utrustningen. Föreslagen riktlinje förväntas säkerställa en rättssäker och effektiv 

hantering av utrustningen och ge bra information och förutsägbarhet för de förtroendevalda. 

Konsekvensbeskrivning 

Ekonomi 
Inga direkta ekonomiska konsekvenser, dock möjligen att en tydlighet och förenkling kring 

administrationen skulle kunna leda till minskade kostnader. 

Visionens tre perspektiv – tillväxt, hållbarhet och gemenskap 
Riktlinjen gynnar visionens perspektiv av tillväxt, gemenskap och trygghet genom att ge 

politiker och tjänstepersoner förbättrade förutsättningar för effektiv hantering av de 

förtroendevaldas IT-utrustning. 

Ansvarig tjänsteperson 
Anna Wahledow Linde, kommunsekreterare 

 

Beslutet skickas till 

• Samtliga förtroendevalda 

• Samtliga nämnder 

• Samtliga nämndsekreterare 

• Christer Kratz, kommunchef  

• Torbjörn Nilsson, IT-chef 

• Alexander Hörlin, systemtekniker 

• Bernhard Neuman, administrativ chef 

• Anna Wahledow Linde, kommunsekreterare 

• Medborgarkontoret 

• Akten 
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§ 86 - Årsredovisning 2024 för Kretslopp Sydost 
Dnr KS 2025-129 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att godkänna årsredovisning 2024 samt revisionsrapport för Kretslopp Sydost samt 

att lämna förbundsdirektionen samt de enskilda ledamöterna i densamma, ansvarsfrihet för 

verksamhetsåret 2024. 

Jäv 
Daniel Lindvall (M) och Stefan Lagesson (KD) deltar inte i handläggningen eller beslut i 

ärendet på grund av jäv. 

Beslutsunderlag 
• Årsredovisning Kretslopp Sydost 2024 

• Presentation granskning årsredovisning Kretslopp Sydost 2024 

• Revisionsberättelse Kretslopp Sydost 2024 

• Det sakkunniga biträdets yttrande Kretslopp Sydost 2024-12-31 

• Kretslopp Sydost GEH 2024 

Sammanfattning 
I enlighet med kommunallag (2017:725) kap. 9, ska medlemskommunerna godkänna 

Årsredovisningen för 2024. 

Redogörelse för ärendet 
Förbundets revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § bedöma om resultaten i årsredo-

visningen är förenligt med de mål som beslutats. Revisorernas skriftliga beskrivning ska 

lämnas till kommunfullmäktige i respektive medlemskommun inför behandlingen av års-

redovisningen. Denna granskning utgör underlag för den revisionsberättelse som de utsedda 

revisorerna ska lämna till kommunfullmäktige i respektive medlemskommun. Avgränsning 

och inriktning har skett efter en bedömning av väsentlighet och risk. Till grund för bedöm-

ningen ligger bland annat resultatet av tidigare års granskning och förändringar i normgiv-

ningen avseende den kommunala redovisningen. Förbundets revisorer har granskat årsredo-

visningen per den 31 december 2024 för Kretslopp Sydost. Granskningen har utförts enligt 

kommunallagen och god redovisningssed i kommunal verksamhet. Granskningsresultatet 

framgår av bifogad revisionsrapport som utarbetats av EY. 
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Revisorerna iakttagelser och bedömning 
• Årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys, drift- och investe-

ringsredovisning samt noter har upprättats i enlighet med lagen om kommunal bokföring 

och redovisning (LKBR) och ger en i alla väsentliga avseenden rättvisande bild av 

förbundets finansiella ställning per den 31 december 2024 och av dess finansiella resultat 

och kassaflöde för året. 

•  Förvaltningsberättelsens lagstadgade delar är förenliga med årsredovisningens övriga 

delar. 

• Sammanställda räkenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR. 

Årets resultat 2024 uppgår till 13 925 000 kr (2023: 8 615 915 kr) i förbundet. I koncernen, 

som omfattar det helägda dotterföretaget Moskogen Miljö AB, visar ett resultat för år 2024 

15 374 000 kr (2023: 13 331 055 kr). 

Ärendet är handlagt av ekonomichefen. 

Förvaltningens ståndpunkt med motivering 
Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta 

att godkänna Årsredovisningen 2024 samt Revisionsrapport för Kretslopp Sydost samt att 

bevilja förbundsstyrelsen och enskilda ledamöter ansvarsfrihet. 

Konsekvensbeskrivningar 

Ekonomi 
Beslutet har ingen inverkan på kommunens ekonomi. 

Visionens tre perspektiv – tillväxt, hållbarhet och gemenskap 
Inget av perspektiven berörs. 

 

Beslutet skickas till 
• Kommunfullmäktige 

• Akten 

  



221 

   PROTOKOLL 
    

   Kommunstyrelsen 

  Sammanträdesdatum 
   2025-05-26 

§ 87 - Årsredovisning 2024 för Räddningstjänsten Sydost 
Dnr KS 2024-239 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att godkänna årsredovisning 2024 samt revisionsrapport för Räddningstjänsten Sydost samt 

att lämna förbundsdirektionen för Räddningstjänst Sydost och de enskilda ledamöterna i 

densamma, ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2024. 

Jäv 
Tobias Fagergård (S) och Daniel Lindvall (M) deltar inte i handläggningen eller beslut i 

ärendet på grund av jäv. 

Ordförandebyte 
Då Tobias Fagergård (S) är jävig och inte deltar i handläggning eller beslut i ärendet, går 

Henric Gustavsson (C) in som ordförande under detta ärende. 

Beslutsunderlag 
• Årsredovisning 2024-12-31 RTSO 

• Rapport god ekonomisk hushållning och balanskravet Räddningstjänst Sydost 2024-12-31, 

signerad 

• Presentation granskning årsredovisning Räddningstjänsten Sydost 2024-12-31. signad 

• Revisionsberättelse för 2024 

• Räddningstjänsten Sydost – Det sakkunniga biträdets yttrande 2024-12-31, signerat 

Redogörelse för ärendet 
I enlighet med förbundsordningen, ska Räddningstjänsten Sydost lämna en årsredovisning per 

31 december som sedan medlemskommunerna ska godkänna. Enligt kommunallagen ska 

rapporten sedan bedömas av revisorerna om resultatet är förenligt med de mål som full-

mäktige beslutat. 

Räddningstjänsten Sydost är sedan den 1 januari 2023 ett kommunalförbund för räddnings-

tjänst som har ansvaret för räddningstjänstverksamheten i kommunerna Högsby, Mönsterås, 

Kalmar, Mörbylånga, Borgholm, Emmaboda, Torsås, Nybro och Oskarshamn. 

Räddningstjänsten Sydost har ca 600 anställda. Operativt har förbundet fyra brandstationer 

som är bemannade dygnet runt och 24 brandstationer som bemannas av Räddningspersonal i 

beredskap. 

Förbundets formella uppdrag gentemot de nio ägarkommunerna är att i förbundsmed-

lemmarnas ställe fullfölja de skyldigheter som åvilar kommunerna inom räddningstjänstens 

verksamhetsområden. 
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Därtill ska kommunalförbundet på begäran bistå medlemskommunerna med sakkompetens i 

planärenden. Kommunalförbundet ansvarar även för utförande av sotnings- och brandskydds-

kontroll i Emmaboda, Torsås, Nybro, Oskarshamn och Högsby kommuner. Under 2025 

kommer denna verksamhet att utökas till att även omfatta Mörbylånga kommun, Borgholm 

kommun samt Mönsterås kommun. 

Medlemmarnas ägarandelar i Räddningstjänst Sydost beräknas utifrån andelen invånare i 

respektive kommun. Ägarandelen uppdateras en gång per år och det är befolkningen per 31 

december föregående år som ligger till grund för ägd andel innevarande år. Under året har 

direktionen antagit en förändringsbudget för förbundet. Förändringsbudgeten innebar bland 

annat att lokalkostnaderna kompenserades fullt ut från medlemskommunerna. 

Direktionen för Räddningstjänsten Sydost beslutade den 7 mars 2024, § 9, att godkänna 

årsredovisningen för 2024 och lägga fram den till medlemskommunerna för godkännande. 

Det är andra året som räddningstjänstförbundet redovisar en årsredovisning. Årsredovisningen 

innehåller utfall för perioden 1 januari till 31 december. Förutom de ekonomiska utfallen, 

finns även hur verksamhetsmålen uppfyllts eller inte. För 2024 utgör de aktiviteter som lyfts 

fram i utredningen som mål för räddningstjänstförbundet. 

Utfallet per den 31 december 2024 visar att förbundets resultat uppgår till minus 43 200 000 

kr (prognos i delårsrapporten den 31 augusti 2024, -8 400 000 kr på helårsbasis) och av-

vikelserna jämfört med budget beror i huvudsak på pensionskostnader. Medlemskommunerna 

finansierar Räddningstjänsten Sydost genom den finansieringsmodell som beslutades i sam-

band med förbundsbildningen. Finansieringsmodellen innebär en uppräkning enligt PKV 

(prisindex för kommunal verksamhet) samt fördelat på befolkningsmängd och befolknings-

andel. 

Förbundets intäkter har ökat jämfört med föregående år och beror till största del på att 

förbundet tagit över sotningsverksamhet. Medlemsersättningen har ökat under året. Detta 

beror främst på den tilläggsbudget gällande lokalkostnader som beslutats om under året. 

Ökningen av pensionskostnaderna har delvis förklaring i det tidiga uttag av brandmans-

pension, vilket har medfört högre kostnader för avsättningar. De ökade pensionskostnaderna 

beror också på en ökning av den avgiftsbestämda pensionen som ökade till följd av löne-

ökningar. Personalkostnaderna under året har ökat jämfört med föregående år. Förbundet har 

under året arbetat med att fylla vakanta platser för att kunna bemanna upp. 

Förbundet har under året haft ökade kostnader både för investeringar och driftkostnader för att 

kvalitetssäkra verksamheten så att förbundets fordon, verktyg och övriga inventarier håller en 

tillfredsställande nivå. Förbundets bilflotta har setts över och har resulterat i ökade service-

kostnader och reparationskostnader. Förbundet har även haft övergångskostnader för 

sotningsverksamhet som övertagits av förbundet. Avskrivningarna ligger under budgeterad 

nivå och är lägre än föregående år. Främst beror det på att ett flertal projekt fortfarande vid 

årets slut är pågående och kommer att färdigställas under kommande år. 
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En god ekonomisk hushållning innebär inte enbart att räkenskaperna ger ett överskott, utan 

innefattar även ett krav på att pengarna används till rätt saker och att de nyttjas på ett effektivt 

sätt. Vid avstämning av årets resultat framgår att förbundet inte klarar de ekonomiska målen. 

I balanskravsutredningen har förbundet hänvisat till synnerliga skäl för 33 000 000 kr kopplat 

till pensionsskulden. Detta gör att det balanserade resultatet blir -10 200 000 kr. Det innebär 

också att detta resultat återstår att återställa. 

Förbundet har tagit fram en åtgärdsplan med både kortsiktiga och långsiktiga aktiviteter: 

• Genomlysning av Räddningstjänsten Sydosts system och användande. 

• Skapa och analysera administrativa processer för att säkerställa korrekt fakturering. 

• Ekonomiska månadsuppföljningar, där fokus kommer att ligga på personalprognoser. 

• Analys av förbundets förmåga gällande funktion, fordon och utbildning. 

Årsredovisningen per den 31 december 2024 för Räddningstjänsten Sydost är översiktligt 

granskad av Ernst & Young (EY). Granskningsresultatet framgår av bifogad revisionsrapport 

som utarbetats av EY. 

Revisorerna bedömer att: 

•  Årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys, drift- och investe-

ringsredovisning samt noter har upprättats i enlighet med lagen om kommunal bokföring 

och redovisning (LKBR) och ger en i alla väsentliga avseenden rättvisande bild av 

förbundets finansiella ställning per den 31 december 2024. 

•  Förvaltningsberättelsens lagstadgade delar är förenliga med årsredovisningens övriga 

delar. 

Ärendet är handlagt av ekonomichefen. 

Förvaltningens ståndpunkt med motivering 
Kommunstyrelseförvaltningen tillstyrker att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 

besluta att godkänna årsredovisning 2024 samt revisionsrapport för Räddningstjänsten Sydost. 

Konsekvensbeskrivningar 

Ekonomi 
Beslutet i sig har ingen inverkan på kommunens ekonomi, men underskottet som förbundet 

uppvisar behöver återhämtas. Prognoser för 2025 visar att budgeten som medlems-

kommunerna gick in med 2022 fortfarande inte är tillräcklig enligt räddningstjänsförbundet. 

Under år 2025 har möten med medlemskommunerna genomförts för att tillse att det är rätt 

summor som lämnats från kommunerna till förbundet. Förbundet menar att det finns orsaker i 

form av ett högra po-påslag inom räddningstjänsten än i kommunen, vilket påverkar samt att 

det finns en pensionsskuld som inte är fullt kompenserade i budgettilldelningen. 

Under 2024 sköt medlemskommunerna in mer medel för att täcka hyreskostnader som ökat i 

och med inflationen. Förslag från förbundet är att medlemskommunerna kommer att behöva 

betala in mer pengar till förbundet även under 2025. Beslut ska fattas och godkännas av 

medlemskommunerna. 
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Visionens tre perspektiv – tillväxt, hållbarhet och gemenskap 
Inget av perspektiven berörs. 

 

Beslutet skickas till 
• Kommunfullmäktige 

• Akten 
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§ 88 - Årsredovisning 2024 och ansvarsfrihet för 
Samordningsförbundet i Kalmar län 
Dnr KS 2025-185 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att godkänna årsredovisning 2024 samt revisionsrapport för Samordningsförbundet i Kalmar 

län samt 

att lämna styrelsen i Samordningsförbundet i Kalmar län och de enskilda ledamöterna i 

densamma, ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2024. 

Jäv 
Martina Aronsson (S) och Liza Holmkvarn (SD) deltar inte i handläggningen eller beslut i 

ärendet på grund av jäv. 

Beslutsunderlag 
• Årsredovisning för 2024 med bilagor, signerad 

• Granskningsrapport KPMG 2024 

• Revisionsberättelsen Samordningsförbundet i Kalmar län 2024 

• Revisionsrapport samordningsförbundet 2024 

• Brev till parterna om årsredovisning 2024 

Redogörelse för ärendet 
I enlighet med lag (2003:1210) finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, § 24, över-

sänds årsredovisning, granskningsrapport och revisionsberättelse till förbundsmedlemmarna. 

Granskningen av årsredovisningen syftar till att ge underlag för en bedömning om räken-

skaperna ger en rättvisande bild av verksamhetens resultat och ekonomiska ställning samt om 

årsredovisning är upprättad i enlighet med lag om kommunal bokföring och redovisning 

(LKBR) och god redovisningssed i kommunal verksamhet. Förbundsmedlemmarna ska var 

för sig pröva frågan om årsredovisningen kan godkännas och om styrelsen och dess ledamöter 

ska beviljas ansvarsfrihet. 

Ärendet är handlagt av ekonomichefen. 

Samordningsförbundets utsedda revisorer har granskat räkenskaperna för verksamhetsåret 

2024 och tillstyrker att styrelsen och dess ledamöter beviljas ansvarsfrihet. 

Förvaltningens ståndpunkt 
Förvaltningen tillstyrker att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta enligt att-

satser ovan. 
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Beslutet ska skickas till 
• Kommunfullmäktige 

• Akten 
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§ 89 - Partistöd 2025 
Dnr KS 2025-137 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att godkänna utbetalningen av partistöd 2024 under september månad 2025. 

Beslutsunderlag 
• Redovisning av användning av kommunalt partistöd samt granskningsintyg från samtliga 

partier i kommunfullmäktige (S, C, V, M, KD, L, SD) 

Sammanfattning 
Kommunfullmäktige beslutade den 19 december 2022, § 357, om regler för kommunalt 

partistöd i Nybro kommun. De nya reglerna har sin bakgrund i förändringar i kommunallagen 

och började gälla från den 1 februari 2014. 

Utbetalning sker med hälften under mars och resterande hälft under september 2025, under 

förutsättning att det finns en registrerad lokal partiförening som kan ta emot stödet. 

En ytterligare förutsättning för utbetalning under september månad är att redovisning över hur 

stödet använts 2024 samt granskningsrapport med intyg om att redovisningen ger en rätt-

visande bild är genomförd och inlämnad till kommunen senast den 30 april 2025. Redo-

visningen lämnas på särskild blankett och ska även visa övergripande ekonomisk redovisning 

och vad som åstadkommits i kommunen i stora drag. 

Förvaltningen gör bedömningen att lämnade partibidrag i enlighet med 4 kap. 29 § 1 st 

kommunallagen har använts till att stärka partiernas ställning i den kommunala demokratin. 

Redogörelse för ärendet 
Granskningen visar att alla sju partier lämnat in redovisning i tid, det vill säga under april 

månad 2025 samt hur stödet använts 2024 och därtill en granskning/intyg om att redovis-

ningen ger en rättvisande bild. 

De partier som har redovisat ”Överföring till regional eller nationell partiorganisation” har i 

redovisningen beskrivit vilka erhållna motprestationer som den lokala partiorganisationen har 

mottagit. Redovisningarna tar upp kostnader för bland annat: 

• Partiombudsman 

• IT-stöd 

• Utbildningsinsatser 

• Deltagande på konferenser 

• Informationsmaterial 
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Partiets redovisning av lokalt partistöd ska styrka att användandet av partistödet verkligen gått 

till att stärka partiets demokratiska ställning i kommunen. Det kan vara genom ungdomsverk-

samhet, lokal utbildning, utåtriktad aktivitet, medlemsaktivitet, mötesplats och genom val-

fondering m m. I tabellen visas respektive parti och hur det lokala stödet använts under 2024. 

Uppgift C KD L M S SD V Totalt 

Överföring till 

regional eller nationell 

partiorganisation 

10 100 22 812  33 059  24 182  90 153 

Utbildning och 

konferenser  

 21 285 1 651  21 379 9 490  53 805 

Utåtriktad verksamhet 22 994 9 462 9 932 27 180 38 736 20 450 8 172 136 926 

Medlemsaktiviteter 5 947 3 488 1 237 8 965 13 149 8 169 7 751 48 706 

Lokalhyra 6 185    50 731 42 900  99 816 

Ungdomsverksamhet     4 557 2 380  6 937 

Valfond 35 586 621 20 000 40 000 50 000 15 000 33 409 194 616 

Övriga kostnader 29 385 3 845 1 200 993 19 577 8 904 40 63 944 

Summa 110 197 61 513 34 023 110 197 198 129 131 475 49 372  

 

Beslutet skickas till 
• Kommunfullmäktige 

• Akten 
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§ 90 - Undantag från huvudregel om dygnsvila för ärenden 
inom personlig assistans 
Dnr KS 2025-189 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 

att undantag från dygnsviloregler görs för personlig assistansärende 9133 på så vis att dygns-

pass om maximalt 24 timmar medges under perioden 1 juni 2025-31 januari 2026 samt 

att undantaget från dygnsvilan i ovan assistansärende rapporteras till central arbetstidsnämnd. 

Beslutsunderlag 
• Beslutsunderlag för ärende 9133 

Redogörelse för ärendet 
Allmänna bestämmelser reglerar om att vilan mellan varje arbetspass måste vara minst elva 

timmar per 24 timmar och den svenska arbetstidslagen fastställer att man inte får ge mindre 

förmånliga regler av dygnsvilan än arbetstidsdirektivet. Regelverket är till skydd för hälsa och 

säkerhet. Enligt bilaga J finns möjlighet att förlägga arbetstiden på annat sätt. 

Reglerna i bilaga J skiljer sig åt från allmänna bestämmelser då förutsättningar och möjlighet 

till återhämtning under och efter arbete/jour skiljer sig åt. Att arbeta med jour innebär att 

medarbetaren har rätt att sova på sin arbetsplats. Enligt bilaga J får arbetstagaren inte heller 

utföra planerade arbetsuppgifter under viss del av sin jour, men ska finnas till hands om 

brukaren behöver. 

För arbete enligt bilaga J kan arbetspass med jour förläggas upp till 20 timmar i sträck och 

efter beslut från kommunstyrelsen kan arbete inom funktionshinderområdet förläggas med 

arbete i kombination med jour i upp till 24 timmar. Beslut kan fattas för maximalt 1 år i taget 

och möjligheten syftar till att den enskilde inte ska få sin rätt inskränkt på grund av 

bestämmelserna om dygnsvila. Det är detta som föreliggande tjänsteskrivelse handlar om. Om 

kommunstyrelsen fattar beslut om undantag, ska det sedan rapporteras till en central 

arbetstidsnämnd som består av ledamöter från berörda fackliga organisationer, Sveriges 

Kommuner och Regioner och Sobona samt en oberoende ordförande. Nämndens uppdrag är 

att pröva övergripande och principiella frågor och tolkningar som rör de nya reglerna och om 

de skulle anse att beslut är fattade på felaktiga grunder, har de möjlighet att överpröva 

beslutet. 
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Ärendet är berett av enhetschef på funktionshinderomsorgen och HR-strateg. Det beviljades 

dispens 2024 och efter en utvärdering är det tydligt att behoven kvarstår i de ärenden som 

föreslås besluta om. I december 2024 kom ett beslut från försäkringskassan om att vaken natt 

skulle tillämpas i ärendet, vilket skulle gjort att Bilaga J och därmed dygnspass inte var till-

ämpligt. I ett sent skede då detta skulle tillämpas ändrades beslutet som försäkringskassan 

gjort kring brukaren och ärendet har därmed fortsatt behov av att arbeta utifrån bilaga J, därav 

att beslutet föreslås tas först nu. 

Det föreslagna beslutet är förhandlat och underlaget genomgånget tillsammans med fack-

förbundet Kommunal, förhandlingarna avslutades den 16 april 2025 i enighet. Kommunal har 

i sin tur inhämtat åsikter från deras medlemmar, Nybro kommuns medarbetare och man 

konstaterar att det råder samstämmighet även bland medarbetarna om att beslut om undantag 

är nödvändigt. Riskbedömning är gjort i två steg, såväl före som efter förhandling med 

Kommunal. Eftersom brukarens rätt enligt lagen om stöd och service till vissa funktions-

hindrade (LSS) vägs mot medarbetarens rätt till återhämtning, är det av stor vikt att eventuella 

risker bedöms och åtgärdas. En riskbedömning har därför genomförts och föregående års 

riskbedömningar har utvärderats. Även tillbud- och skadeanmälningar förföregående år har 

analyserats för att hantera och förebygga eventuella risker. Kommunal har varit delaktig i 

såväl riskbedömningarna som analysen av tillbud och skadeanmälningar. 

Ärendet är handlagt av HR-strateg. 

Förvaltningens ståndpunkt med motivering 
I ärendet som beslutet avser, har möjligheten för alternativa arbetstidsförläggningar uttömts 

och bedömts inte vara möjlig utifrån två skäl; först och främst den enskildes rätt insatser som 

så lite som möjligt inskränker på livskvalitet och mående och dels svårigheter att bemanna på 

annat sätt. Vid riskbedömning utifrån arbetsmiljö, som är genomförd med Kommunal, 

konstaterar man att medarbetarnas behov av återhämtning kan omhändertas i ärendet och att 

medarbetarna vittnar om att det under det året de har haft dispens har fått tillräcklig 

återhämtning. 

Verksamheten ska vara grundad på respekt för den enskildes självbestämmanderätt och 

integritet. Den enskilde ska i största möjliga utsträckning ges inflytande och medbe-

stämmande över insatser som ges. Genom att den enskilde har samma personal under ett helt 

dygn, kan arbetet och vardagen planeras i enlighet med lagstiftningens krav. Eftersom lagen 

om stöd och service till funktionshindrade är en speciallagstiftning för en begränsad 

personkrets och ska ses som en ”pluslag” till annan lagstiftning, innebär det att den väger 

särskilt tungt. I föreliggande fall skulle det innebära en negativ inverkan på den enskildes liv 

med fler personalbyten under dagen och därmed en inskränkning i rättigheterna till stöd. I 

praktiken innebär det att brukare som beviljats personlig assistans har just denna insats för att 

de är i särskilt stort behov av kontinuitet, de kan inte leva sina liv och göra de aktiviteter som 

de vill om de måste förhålla sig till att byta personal mitt under dagen. Det är heller inte 

rimligt att personal ska behöva åka långa sträckor för att kunna gå av och på pass när brukaren 

är på en aktivitet. I varje assistansärende är det planerat personalbyte på tider som passar bäst 

för den enskilde brukaren. 
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Individ- och familjeförvaltningen har utrett andra sätt att förlägga schemat, men kommit fram 

till att det inte är möjligt. 20-timmarspass som avtalet medger är exempelvis svåra att få till i 

praktiken då det ofta skulle innebära att arbetspass skulle brytas mitt i natten och att dygnen 

hela tiden skulle förskjutas fyra timmar bakåt. Insatser enligt LSS ska anpassas till mot-

tagarens individuella behov samt utformas så att de är lätt tillgängliga för de personer som 

behöver dem och stärker deras förmåga att leva ett självständigt liv. Vid personalbyten inför 

natten blir det otryggt för brukare som är i behov av kontinuitet och att se samma ansikte på 

kvällen som på morgonen. 

Att förlägga arbetstiden utan undantag riskerar också att försämra arbetsmiljön om arbetspass 

skulle behöva sluta och börja exempelvis kl 04.00 på morgonen samt en ojämn arbetsbelast-

ning, framförallt under helger där två medarbetare arbetar och den ena medarbetaren skulle få 

arbeta alla de aktiva timmarna under sina arbetspass (dagarna) och den andra medarbetaren de 

inaktiva timmarna på sina pass (nätterna). Både förvaltningens och Kommunals hållning är att 

undantagen inte inskränker medarbetarnas möjlighet till återhämtning, utan snarare tvärtom, 

möjliggör den. Utan undantag finns det en risk för att det blir nödvändigt att man skulle 

behöva anställa ytterligare en person i assistansärendet, vilket skulle innebära sämre 

kontinuitet för brukaren och lägre sysselsättningsgrader för medarbetarna. 

Skälen för ärendet är vidare beskrivet i underlaget. 

Konsekvensbeskrivningar 

Ekonomi 
Förvaltningens ståndpunkt är att föreslaget beslut inte för med sig några negativa ekonomiska 

konsekvenser, utan snarare att det finns en ekonomisk risk med att inte fatta beslutet då det 

skulle kunna innebära att mer personal skulle behöva anställas. 

Visionens tre perspektiv – tillväxt, hållbarhet och gemenskap 
Utifrån visionens tre perspektiv, har beslutet närmast påverkan på gemenskap. Till stora delar 

ser man att beslutet gynnar Nybro kommuns personals arbetsmiljö i form av möjligheter till 

återhämtning samt minskad risk för våld och hot. Framförallt är det dock brukaren som är i 

centrum och beslutet är framskrivet av just anledningen att alla ska ha möjlighet att leva sitt 

bästa liv med så få inskränkningar som möjligt, även om man är i behov av samhällets stöd 

genom personlig assistans. 

 

Beslutet skickas till 
• Individ- och familjeförvaltningen 

• Kommunal 

• Marianne Lehtonen, HR-strateg 

• Akten 
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§ 91 - Uppräkning av taxor för rengöring/sotning och 
brandskyddskontroll i Nybro kommun 2025 
Dnr KS 2025-187 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att nya taxor för rengöring/sotning respektive brandskyddskontroll uppräknas med 2,43 % i 

enlighet med Sveriges Kommuner och Regioners cirkulär 25:22 och tillämpas fr o m den 1 

juli t o m den 31 december 2025, i enlighet med beslutsunderlagen. Därefter är målsättningen 

att de gemensamma taxorna för sotningsverksamheten inom Räddningstjänsten Sydost är 

gällande för Nybro kommun. 

Beslutsunderlag 
• Beslut RTSO 2025-05-09 – Uppräkning av taxor för sotning och brandskyddskontroll 

• Taxa för brandskyddskontroll – Nybro kommun 

• Taxa för sotning/rengöring – Nybro kommun 

Redogörelse för ärendet 
Den 9 maj 2025 beslutade direktionen för Räddningstjänsten Sydost (RTSO), genom direk-

tionens ordförande eftersom ärendet brådskade, att skicka förslag på indexuppräkning för 

sotning och brandskyddskontroll för beslut till respektive kommunfullmäktige i Emmaboda, 

Torsås, Nybro, Borgholm, Mörbylånga och Oskarshamn. 

Räddningstjänsten Sydost ansvarar för utförande av sotning och brandskyddskontroll i åtta av 

nio medlemskommuner. Från och med 2026 föreslås en gemensam taxa i dessa åtta 

kommuner, vilket är ett separat ärende i respektive kommunfullmäktige att besluta om. Fram 

till dess är förslaget att justering av det så kallade sotningsindexet sker enligt Sveriges 

Kommuner och Regioners (SKR) cirkulär 25:22 för aktuell period. Aktuell period för med-

lemskommunerna i RTSO skiljer sig beroende på vid vilken tidpunkt föregående års taxor 

uppräknades. 

Aktuell period för Nybro (samt Mörbylånga och Borgholm) är 1 juli till och med 31 december 

2025. 

Indexjustering 
Gällande Nybro kommun, föreslås att nya taxor för rengöring/sotning respektive brands-

kyddskontroll uppräknas med 2,43 % i enlighet med Sveriges Kommuner och Regioners 

cirkulär 25:22 och tillämpas fr o m 1 juli t o m 31 december 2025. Därefter är målsättningen 

att de gemensamma taxorna för sotningsverksamheten inom RTSO är gällande för Nybro 

kommun. 

Taxorna framgår av bilagda beslutsunderlag. 
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Ärendet är handlagt av kommunsekreteraren. 

 

Beslutet skickas till 
• Kommunfullmäktige 

• Akten 
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§ 92 - Ny gemensam taxa för rengöring/sotning och 
brandskyddskontroll vid Räddningstjänsten Sydost 
Dnr KS 2025-153 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att ställa sig bakom förslag till ny gemensamma taxa för rengöring/sotning och brands-

kyddskontroll, 

att ny gemensam timtaxa och uppdaterade gemensamma taxetabeller för rengöring/sotning 

och brandskyddskontroll blir gällande inom de kommuner där Räddningstjänsten Sydost 

ansvarar för utförandet av rengöring/sotning och brandskyddskontroll, 

att justering av index sker enligt Prisindex för Kommunal Verksamhet (PKV), 

att den årliga justeringen av index (PKV) beslutas av direktionen för Räddningstjänsten 

Sydost samt 

att detta beslut ska gälla fr o m 1 januari 2026. 

Beslutsunderlag 

• Hemställan om beslut i kommunfullmäktige gällande ny gemensam taxa för 

rengöring/sotning och brandskyddskontroll 

med 

- Sammanställning av dagens taxor i kommunerna 

- Taxa för rengöring/sotning och brandskyddskontroll 

• Protokoll från direktionsmöte RTSO 2025-03-07 

Redogörelse för ärendet 
Avgifter får tas ut för myndighetsutövning, såsom brandskyddskontroll, när stöd för det finns 

i lagstiftningen. Syftet med avgifterna är att täcka de kostnader som uppkommer för att 

bedriva den avgiftsbelagda verksamheten. 

Självkostnadsprincipen är gällande, det vill säga myndigheten får inte ta ut högre avgifter än 

som svarar mot kostnaderna för de tjänster eller nyttigheter som myndigheten tillhandahåller. 

Vid beräkningen av självkostnaderna får, utöver externa kostnader, alla relevanta direkta och 

indirekta kostnader som verksamheten ger upphov till, tas med. Exempel på direkta kostnader 

är personalkostnader, personalomkostnader, material och utrustning, försäkringar m m. 

Exempel på indirekta kostnader är lokalkostnader, kapitalkostnader och administrations-

kostnader. Verksamhetens eventuella andel av räddningstjänstens centrala service- och 

administrationskostnader räknas också med. 
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Även likställighetsprincipen är gällande, det vill säga myndigheten ska behandla sina 

medlemskommuner lika, om det inte finns sakliga skäl för något annat. Bestämmelsen innebär 

att särbehandling av vissa kommunmedlemmar eller grupper av kommunmedlemmar endast 

är tillåten på objektiva grunder. Likställighetsprincipen innebär vid fördelning av avgifter att 

lika avgift ska utgå för lika prestation eller att kommunmedlemmar som befinner sig i 

motsvarande läge ska betala samma avgifter. Likställighetsprincipen medger heller ingen 

inkomstfördelande verksamhet. Däremot finns det inget hinder mot att differentiera avgifterna 

med hänsyn till kostnadsskillnader mellan olika prestationer. 

Räddningstjänsten Sydost är likställt med kommun i ovanstående principer. Sammanfatt-

ningsvis får inte räddningstjänsten göra någon ekonomisk vinst på avgiften eller att avgiften 

är så låg att avgiftsbelagd verksamhet subventioneras av skatteintäkter. 

Ärendet är handlagt på Räddningstjänsten Sydost och ärendet redovisas i bifogat 

beslutsunderlag. 

Förvaltningens ståndpunkt med motivering 
Räddningstjänsten Sydost ansvarar för bland annat rengöring/sotning och brandskydds-

kontroll i medlemskommunerna Oskarshamn, Högsby, Mönsterås, Nybro, Emmaboda, 

Torsås, Borgholm och Mörbylånga 

Beslutet syftar till att skapa enhetliga rutiner som gäller för samtliga kommunmedlemmar. 

Konsekvensbeskrivningar 

Ekonomi 
Gemensamma taxor för samtliga medlemmar i Räddningstjänsten Sydost skapar möjlighet till 

minskad administration och där igenom minskade administrativa kostnader. 

 

Beslutet skickas till 
• Kommunfullmäktige 

• Akten 

  



236 

   PROTOKOLL 
    

   Kommunstyrelsen 

  Sammanträdesdatum 
   2025-05-26 

§ 93 - Nya gemensamma frister för rengöring/sotning och 
brandsyddskontroll vid Räddningstjänsten Sydost 
Dnr KS 2025-152 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att ställa sig bakom förslag till nya gemensamma frister, 

att nya frister för rengöring/sotning och brandskyddskontroll enligt föreskrifter och riktlinjer i 

allmänna råd (MBSFS 2014:6) blir gällande inom de kommuner där Räddningstjänsten 

Sydost ansvarar för utförandet av rengöring/sotning och brandskyddskontroll, 

att justering av frister för rengöring/sotning och brandskyddskontroll beslutas av direktionen 

för Räddningstjänsten Sydost samt 

att detta beslut ska gälla fr o m 1 januari 2026. 

Beslutsunderlag 
• Hemställan om beslut i kommunfullmäktige gällande nya gemensamma frister för 

rengöring/sotning och brandskyddskontroll, 2025-03-19, RTSO 2025/0052 

med 

- Frister för rengöring/sotning och brandskyddskontroll 

• Protokoll direktionsmöte RTSO 2025-03-07 

Sammanfattning 
I föreskriften och allmänna råden i MBSFS 2014:6 samt kommande handboken för sotnings-

verksamheten, ges vikten av att tydliggöra fristerna och dess inriktning för verksamhetens 

planering, mål och uppföljning. 

Dagens fristunderlag från respektive medlemskommun har gåtts igenom för att dels finna de 

likheter som finns, dels värdera eventuella olikheterna. I stort är det lika och inriktningen har 

därför varit att föra in den struktur som Myndigheten för Samhällsskydd och Beredskap 

(MSB) förespråkar när det gäller frister och dess beskrivning till kunderna. 

Redogörelse för ärendet 
Ärendet är handlagt på Räddningstjänsten Sydost och ärendet redovisas i bifogat besluts-

underlag. 

Förvaltningens ståndpunkt med motivering 
Räddningstjänsten Sydost ansvarar för bland annat sotning i medlemskommunerna 

Oskarshamn, Högsby, Mönsterås, Nybro, Emmaboda, Torsås, Borgholm och Mörbylånga. 

Beslutet syftar till att skapa enhetliga rutiner som gäller för samtliga kommunmedlemmar. 
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Konsekvensbeskrivningar 

Ekonomi 
Gemensamma frister för samtliga medlemmar i Räddningstjänsten Sydost skapar möjlighet 

till minskad administration och där igenom minskade administrativa kostnader. 

 

Beslutet skickas till 
• Kommunfullmäktige 

• Akten 
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§ 94 - Uppdrag förknippade med sotningsverksamheten 
vid Räddningstjänsten Sydost 
Dnr KS 2025-154  

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att uppdrag förknippade med sotningsverksamheten kan utföras av dess personal utifrån 

anknytningskompetens, 

att dessa uppdrag debiteras utifrån särskilt taxeunderlag med tillhörande indexjustering, 

att den årliga justeringen av index (PKV) av dessa uppdrag beslutas av direktionen för 

Räddningstjänsten Sydost samt 

att detta beslut ska gälla fr o m 1 januari 2026. 

Beslutsunderlag 
• Hemställan om beslut i kommunfullmäktige gällande uppdrag förknippade med 

sotningsverksamheten 

med 

- Taxa för uppdrag förknippade med sotningsverksamheten 

• Protokoll direktionsmöte RTSO 2025-03-07 

Redogörelse för ärendet 
Räddningstjänsten Sydost ansvarar och bedriver sotningsverksamheten inom en stor del av 

förbundets geografiska område. Från och med den 1 april 2025 ingår åtta av nio medlems-

kommuner. Inom verksamheten finns det via lagen om skydd mot olyckor (LSO) tydliga 

ramar gällande de uppdrag som kommunerna har ansvar för. 

Då det i sotningsverksamheten finns gedigen kompetens och god erfarenhet inom uppdrag 

som är nära förknippade med rengöring/sotning och brandskyddskontroll, kan man bistå och 

genomföra olika arbeten, t ex genom information, lokalisering av skorstenskanaler och 

nyinstallationsbesiktning samt exempelvis genomföra större rensning av igensatta skorstenar. 

Då dessa uppdrag inte är lagstyrda är det av vikt att direktionen och medlemskommunerna 

medger att detta kan utföras i och med den så kallade anknytningskompetensen inom 

sotningsverksamheten i Räddningstjänsten Sydost. Målsättningen är främst att kunna utföra 

dessa i samband med de lagstiftningsstyrda uppdragen och därigenom bistå kommunerna, 

kommuninvånarna och näringslivet på ett optimalt sätt. De uppdrag som avses och är för-

knippade med sotningsverksamheten och därmed kan utföras av dess personal ges i punkt-

form nedan: 

• Nyinstallationsbesiktningar 

• Rensning av igensatta skorstenar med tillhörande förebyggande arbete 

• Information, lokalisering och rådgivning vid installation av eldstäder 
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• Rengöring av ventilationsanläggningar från restauranger och övriga större kök, där de är 

sammankopplade med rensningspliktig imkanal 

• Rengöring av imkanaler i kommunala verksamheter, såsom skolor och särskilt boende 

• Rengöring av ventilation i kommunala verksamheter 

• Samt övriga förekomna arbeten 

Ärendet är handlagt på Räddningstjänsten Sydost och ärendet redovisas i bifogat 

beslutsunderlag. 

Förvaltningens ståndpunkt med motivering 
Räddningstjänsten Sydost ansvarar bland annat för uppdrag förknippade med sotningsverk-

samhet i medlemskommunerna Oskarshamn, Högsby, Mönsterås, Nybro, Emmaboda, Torsås, 

Borgholm och Mörbylånga. Beslutet syftar till att skapa enhetliga rutiner som gäller för 

samtliga kommunmedlemmar. 

Konsekvensbeskrivningar 

Ekonomi 
Gemensamma taxor för samtliga medlemmar i Räddningstjänsten Sydost skapar möjlighet till 

minskad administration och där igenom minskade administrativa kostnader. 

 

Beslutet skickas till 
• Kommunfullmäktige 

• Akten 
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§ 95 - ”Lärprocess Framtidens socialtjänst” en del av 
implementeringen av nya socialtjänstlagen 
Dnr KS 2025-191 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att hela Nybro kommun deltar i lärprocessen Framtidens socialtjänst då arbetet förutsätter 

samverkan mellan nämnder och förvaltningar samt strategiskt stöd från högsta ledningsnivå. 

Redogörelse för ärendet 
Ett likalydande beslut har fattats av omsorgsnämnden den 29 april 2025, § 26, och individ- 

och familjenämnden den 13 maj 2025, § 103. 

Omsorgsnämnden och individ- och familjenämnden beslutade 

att omsorgsnämnden/individ- och familjenämnden beslutar att delta i lärprocessen Framtidens 

socialtjänst som ett led i kommunens utvecklingsarbete för att möjliggöra en lätt tillgänglig, 

kunskapsbaserad, jämlik, jämställd och förebyggande socialtjänst i enlighet med intentionerna 

i den nya socialtjänstlagen samt 

att omsorgsnämnden/individ- och familjenämnden hemställer att kommunstyrelsen 

rekommenderar kommunfullmäktige att besluta om ett kommunövergripande deltagande i 

lärprocessen Framtidens socialtjänst då arbetet förutsätter samverkan mellan nämnder och 

förvaltningar samt strategiskt stöd från högsta ledningsnivå. 

Sammanfattning 
Sveriges Kommuner och Regioner erbjuder ett nationellt utvecklingsstöd i form av lär-

processen Framtidens socialtjänst. Syftet är att stötta kommuner i att analysera nuläge och 

behov inom socialtjänstens verksamhetsområden samt att främja kunskapsbaserade och 

hållbara förflyttningar inför den kommande lagstiftningen. Lärprocessen bygger på erfaren-

hetsutbyte, vägledning och systematiskt förbättringsarbete i regionalt samordnade grupper av 

kommuner. 

Redogörelse för ärendet 

Bakgrund 
Den nya socialtjänstlagen ställer krav på en mer förebyggande, lättillgänglig, jämlik, jämställd 

och kunskapsbaserad socialtjänst. För att stödja kommunernas omställningsarbete har 

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), tillsammans med de regionala stödstrukturerna 

(RSS), tagit fram en lärprocess under namnet ”Framtidens socialtjänst”. 

Att ”Förändra läget” innebär att ta nästa steg: att använda resultatet från Skatta läget för att 

analysera nuläget och ”fatta läget” för att sedan påbörja ett strukturerat förändringsarbete i 

linje med den kommande lagen. Det innebär också att formellt fatta beslut om att delta i lär-

processen och arbeta aktivt med förbättringar av socialtjänsten. 
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Upplägg för lärprocessen/Framtidens socialtjänst 
Att delta i lärprocessen Framtidens socialtjänst innebär att kommunen: 

• tar ställning till resultatet från Skatta läget och gör en nulägesanalys, 

• formellt beslutar att gå vidare i lärprocessen för att förbereda sig inför lagändringen, 

• delar erfarenheter med andra kommuner, lär tillsammans och driver utvecklingsarbete på 

hemmaplan. 

Det gör man genom lärprocessen som genomförs i form av länsvisa träffar under 2026-2028, 

där deltagande kommuner samlas i grupper för gemensamt lärande, erfarenhetsutbyte och 

vägledning. Däremellan bedrivs förbättringsarbete på hemmaplan. Kommunerna förväntas 

delta i fysiska träffar, bidra till lärandet och genomföra ett eget lokalt utvecklingsarbete. 

Exempel på deltagande funktioner från kommunen: 

• Ordförande/vice ordförande i social-/omsorgsnämnd 

• Förvaltningschef, verksamhetschef 

• Kommundirektör och kommunstyrelsens ordförande (rekommenderas vid uppstart och 

avslut) 

• Verksamhetsnära strateg/samordnare 

Förvaltningens ståndpunkt med motivering 
För att säkerställa ett samordnat, effektivt och långsiktigt förbättringsarbete, krävs ett 

kommunövergripande deltagande, där både politisk och tjänstepersonsledning medverkar. 

Sveriges Kommuner och Regioner rekommenderar såväl omsorgsnämnd som individ- och 

familjenämnd samt kommunfullmäktiges engagemang i processen. Genom att delta i lär-

processen Framtidens socialtjänst, får kommunen tillgång till nationellt och regionalt stöd för 

utveckling av en jämlik, jämställd, lätt tillgänglig, kunskapsbaserad och förebyggande social-

tjänst. 

Konsekvensbeskrivningar 

Visionens tre perspektiv – tillväxt, hållbarhet och gemenskap 
Genom deltagande i lärprocessen får kommunen tillgång till vägledning, erfarenhetsutbyte 

och stöd som stärker kapaciteten att genomföra ett hållbart och lagförankrat förändrings-

arbete. Deltagandet förväntas bidra till ökad kvalitet och effektivitet i socialtjänsten. 

 

Beslutet skickas till 
• Kommunfullmäktige 

• Akten 
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§ 96 - Skattesats 2026 
Dnr KS 2025-8 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att fastställa skattesatsen för 2026 till 22,33 kr, oförändrad mot 2025. 

Redogörelse för ärendet 
Enligt 11 kap. §§ 8, 10 och 11 kommunallagen, ska kommunstyrelsen upprätta förslag till 

budget före oktober månads utgång. Om det finns särskilda skäl till det, får budgetförslaget 

upprättas i november månad. I så fall ska styrelsen före oktober månads utgång föreslå 

skattesatsen för den kommunalskatt som ingår i den preliminära inkomstskatten under det 

följande året. 

Skattesatsen tas i år tillsammans med kommunens budget, Kommunplan 2026 med plan 2027-

2029 i maj månad 2025 av kommunstyrelsen, för att sedan gå vidare till kommunfullmäktige 

för beslut i juni 2025. 

Ärendet är handlagt av ekonomichefen. 

Konsekvensbeskrivningar 

Ekonomi 
Att behålla skattesatsen påverkar inte ekonomin. Ekonomin påverkas först om skattesatsen 

höjs eller sänks. 

Visionens tre perspektiv – tillväxt, hållbarhet och gemenskap 
Nybro kommun har den tredje högsta skattesatsen i Kalmar län. 

 

Beslutet skickas till 
• Kommunfullmäktige 

• Akten 
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§ 97 - Kommunplan med budget 2026, plan 2027-2029 
Dnr KS 2025-9 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att fastställa Kommunplan med budget 2026, plan 2027-2029, 

att resultatmålet från och med budget 2026 uppgår till 1,0 %, 

att resultatmålet från och med budget 2027 uppgår till 2,0 %, 

att resultatmålet från och med budget 2028 uppgår till 3,0 %, 

att resultatmålet från och med budget 2029 uppgår till 3,5 %, 

att fastställa budgetramarna åren 2026-2029 enligt underlag för kommunstyrelsen, 

att fastställa budgetramarna åren 2026-2029 enligt underlag för samhällsbyggnadsnämnden, 

att fastställa budgetramarna åren 2026-2029 enligt underlag för omsorgsnämnden, 

att fastställa budgetramarna åren 2026-2029 enligt underlag för individ- och familjenämnden, 

att fastställa budgetramarna åren 2026-2029 enligt underlag för lärandenämnden, 

att fastställa budgetramarna åren 2026-2029 enligt underlag för kulturnämnden, 

att fastställa budgetramarna åren 2026-2029 enligt underlag för överförmyndarnämnden, 

att fastställa budgetramarna åren 2026-2029 enligt underlag för kommunfullmäktige, 

att fastställa budgetramarna åren 2026-2029 enligt underlag för räddningsförbundet, 

att fastställa budgetramarna åren 2026-2029 enligt underlag för Sinia i Nybro AB och 

arbetsmarknadsenheten samt 

att investeringsbudgeten fastställs enligt underlag för åren 2026-2029. 

Beslutsunderlag 
• Förslag till Kommunplan med budget 2026, plan 2027-2029 från S, C, V 

• Förslag till kommunplan med budget 2026 från Blå union (M, KD, L) 

• Blå unions att-satser till förslag till kommunplan 

• Förslag till kommunplan från Sverigedemokraterna 

• Sverigedemokraternas att-satser till förslag till kommunplan 

Förslag till beslut vid sammanträdet 

Yrkanden 
Henric Gustavsson (C), Jonny Andersson (V) och Martina Aronsson (S) yrkar bifall till 

förslaget till Kommunplan med budget 2026, plan 2026-2028, från Socialdemokraterna, 

Centerpartiet och Vänsterpartiet, inklusive föredragna att-satser (16 st). 
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Daniel Lindvall (M), Stefan Lagesson (KD) och Ola Håkansson (L) yrkar bifall till Blå 

Unions (Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna) förslag till budget, inklusive 18 

att-satser. 

Liza Holmkvarn (SD) yrkar bifall till Sverigedemokraternas förslag till kommunplan, 

inklusive 22 att-satser. 

Beslutsgång 
Ordföranden Tobias Fagergård (S) finner att det finns tre förslag till kommunplan/budget: 

1. Förslag till Kommunplan med budget 2026, plan 2027-2029 från S, C, V. 

2. Förslag till kommunplan med budget 2026 från Blå union (M, KD, L). 

3. Förslag till kommunplan från Sverigedemokraterna. 

Ordföranden Tobias Fagergård (S) ställer inledningsvis Blå Unions förslag till kommunplan 

mot Sverigedemokraternas förslag till kommunplan och finner att kommunstyrelsen beslutar i 

enlighet med Blå Unions förslag. 

Därefter ställer ordföranden Förslag till Kommunplan med budget 2026, plan 2027-2029 från 

S, C och V mot Förslag till kommunplan med budget 2026 från Blå union (M, KD, L) och 

finner att kommunstyrelsen beslutar att anta Förslag till Kommunplan med budget 2026, plan 

2027-2029 från S, C, V, inklusive föredragna att-satser (16 st). 

Redogörelse för ärendet 

Enligt kommunens styrprocess ska Nybros kommunplan årligen revideras. Budgetbered-

ningen, bestående av representanter från Centerpartiet, Socialdemokraterna och Vänster-

partiet, har därför upprättat ett förslag till Kommunplan med budget för 2026 samt en plan för 

2027-2029. Dokumentet inkluderar budget för 2026, en ekonomisk plan för 2027-2029 samt 

en investeringsbudget. Ärendet ska beredas av kommunstyrelsen och beslutas i kommunfull-

mäktige. 

Nytt sätt att fördela resurser 
Inför budgetåret 2025 samt planåren 2026-2028 har Nybro kommun infört en ny budget-

modell framtagen av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Den nya budgetmodellen ger 

Nybro kommun ett nytt sätt att fördela resurser baserat på kommunens befolkning och den 

valda ambitionsnivån. Kommunens intäkter förändras inte med den nya modellen, men 

politiken får ett kraftfullare verktyg för att bedöma grundkostnader och hur stort utrymme 

som finns för att prioritera satsningar samt effektiviseringar. 

4-årsbudget 
En nyhet med den nya budgetmodellen för Nybro kommun är att budgeten nu alltid görs för 4 

år framåt. Detta ger verksamheter med anpassningsbehov en rimlig möjlighet att närma sig 

den tekniska ramen stegvis. 
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Prislappar och intäktslappar 
Den preliminära fördelningen av kommunens pengar beräknas med hjälp av prislappar och 

intäktslappar. Verksamheter som inte omfattas av pris- eller intäktslappar utgår fortsatt från 

föregående års budget. 

Befolkningsprognoser 
Modellen bygger på befolkningsprognoser från Statisticon och Statistiska centralbyrån (SCB). 

Nybro kommun har valt att lägga en något lägre prognos än SCB:s och Statisticons befolk-

ningsprognos. För budgetåret 2026 är prognosen 19 661 invånare. 

Resultatmål och investeringsnivåer 
Nybro kommun har satt resultatmål på 1,0 % för 2026, 2 % för 2027, 3 % för 2028 och 3,5 % 

för 2029. Under hela planperioden 2026-2029 uppgår det budgeterade resultatet till 2,4 %. 

Resultatnivån tillsammans med avskrivningar bestämmer investeringsnivån som kommunen 

kan ha för att kunna självfinansiera sina investeringar i den grad som det finansiella målet 

bestämmer. 

Tekniska ramar 
De tekniska ramarna inkluderar uppräkning för pris- och löneökning Prisindex för kommunal 

verksamhet (PKV) för åren 2026-2029. PKV som används i beräkningarna är kommun-

specifik för Nybro kommun och är framtagen av Skandikon. De verksamheter som inte har 

någon prislapp utgår från föregående års budget. 

Prioriteringsutrymme 
Den tekniska ramen är en basnivå och visar ramnivån utan politiska prioriteringar. Utifrån den 

kan politiken sedan lägga till eller dra bort medel beroende på beslut om ambitionsnivå. 

Kommunen har även andra intäkter som medför ett utrymme för politiken att prioritera vilka 

nämnder/verksamheter som ska få ökad eller minskad budgetram utöver den tekniska ramen. 

Prioriteringsutrymmet blir då mellanskillnaden mellan kommunens intäkter, det resultat som 

kommunen behöver enligt beslutat resultatmål och de tekniska ramarna. 

Budget 2026 
Alla nämnder får sin tekniska ram för 2026 inklusive politiska prioriteringar och/eller 

effektiviseringar. Löneöknings- och kapitalkostnaderna ligger sedan budget 2025 inlagt i de 

tekniska ramarna. Tidigare sköttes detta centralt. En uppräkning av pris och lön har gjorts för 

året 2026 med 2,95 %. 

Till kommunplanen tillförs även ett nytt kommunplaneuppdrag 
2026:1 Förbättra och effektivisera välfärden genom att öka takten i införandet av digitala 

välfärdstjänster inom vård, omsorg, socialt stöd och utbildning för att möta dagens och 

framtidens behov. 
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Förvaltningens ståndpunkt med motivering 
Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att 

besluta enligt förslaget till Kommunplan 2026-2029. 

Konsekvensbeskrivningar 

Ekonomi 
Kommunen har balanskravet och god ekonomisk hushållning att förhålla sig till. Balanskravet 

innebär att budgeten inte får ha ett minusresultat och god ekonomisk hushållning innebär att 

resultatet ska vara så pass stort att det klarar svängningarna i skatteprognoserna, kommande 

investeringar och ökade kostnader som inte kan förutses. Nybro kommuns resultatmål ska 

uppnå 1 % av kommunens intäkter för skatter och bidrag år 2026, 2 % år 2027, 3 % år 2028 

och 3,5 % år 2029. Skatter och bidrag som kommunen erhåller i utjämningssystemet är ca 

1 740 000 kr per år i genomsnitt. Budgeten som är föreslagen klarar ett överskottsmål på totalt 

2,4 % under planperioden. 

Det är av stor vikt att nämnderna håller sina budgetramar för att kommunen ska kunna klara 

resultatet. 

Enligt kommunallagen ska årets balanskrav från 2024 på 52 800 000 kr återhämtas inom 3 år, 

det vill säga under perioden 2025-2027. Eftersom prognosen för 2025 visar ett underskott på  

-27 800 000 kr, är det inte möjligt att påbörja återhämtningen detta år. I budget 2026, planår 

2027-2029 kommer återhämtningen av det negativa balanskravet att ske över en 4-årsperiod 

istället för 3 år och underskottet förväntas vara återhämtat år 2028. 

I Kommunplan 2026, med plan för åren 2027-2029 återstår -1 600 000 kr av det totala under-

skottet på -52 800 000 kr att återhämta år 4, vilket är år 2028. 

Att återhämta ett underskott på 4 år istället för 3 kan vara en mer realistisk och hållbar 

strategi, särskilt om det finns betydande omställningskostnader eller andra ekonomiska 

utmaningar. Att förlänga återhämtningsperioden från 3 till 4 år kan vara förenligt med 

kommunallagen, förutsatt att kommunen har en tydlig plan och motivering för hur detta ska 

uppnås. Omställningskostnader och andra ekonomiska utmaningar kan betraktas som 

synnerliga skäl, vilket kan ge kommunen viss flexibilitet i hur snabbt de behöver återställa 

balansen. 

Visionens tre perspektiv – tillväxt, hållbarhet och gemenskap 
För att få tillväxt, hållbarhet och gemenskap är det viktigt att ekonomin är i balans och att 

kommunen kan arbeta med frågorna inom dessa perspektiv. När kommunen står inför de 

utmaningar som finns framöver både med ekonomin, men också inom andra områden, är det 

extra viktigt att det finns en tilltro och en tillit i verksamheterna till att klara dessa. 

 

  



247 

   PROTOKOLL 
    

   Kommunstyrelsen 

  Sammanträdesdatum 
   2025-05-26 

Beslutet skickas till 
• Kommunfullmäktige 

• Akten 
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§ 98 - Förslag till budget för revisionen 2026-2029 
Dnr KS-2025-202 

Beslut 

Kommunfullmäktiges presidium föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige 

besluta 

att tilldela revisionen teknisk ram, minus 100 000 kr som budget 2026 samt 

att revisionens budgetram är 1 334 000 kr året 2026, 1 372 000 kr året 2027, 1 409 000 kr året 

2028 och 1 447 000 kr året 2029. 

Redogörelse för ärendet 
Budgetåret 2026 samt planåren 2027-2029 används den nya budgetmodellen för andra 

gången. Budgetmodellen som Nybro kommun använder från och med 2025 är framtagen av 

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Resursfördelningsmodellen gör en 4-årsbudget. 

Med resursfördelningsmodellen räknas den preliminära fördelningen av kommunens pengar 

ut med hjälp av prislappar och intäktslappar. 

Den nya budgetmodellen tilldelar revisionen en budget för teknisk ram. Den tekniska ramen 

utgår från föregående års budget då revisionen är en budget på budgetverksamhet. Det finns 

inga prislappar eller intäktslappar för verksamheten och hanteras på samma sätt som t ex 

kommunstyrelsen och samhällsbyggnadsnämnden. 

De tekniska ramarna är inklusive uppräkning för pris- och löneökning (PKV). Den PKV som 

är använd i beräkningarna är framtaget med hjälp av Skandia för året 2026 till 2029. PKV:t är 

kommunspecifikt för Nybro kommun och året 2026 används PKV 2,95  för uppräkning i 

modellen gällande pris- och löneökning. 

Framräkning av revisionens budget 2026 utgår från teknisk ram 2026, som är 1 434 000 kr. 

Sedan har en effektivisering om 100 000 kr dragits av på den teknisk ramen. Totalbudgeten 

för revisionen året 2026 är därmed 1 334 000 kr. Året 2027 är budgeten 1 372 000 kr, året 

2028 är budgeten 1 409 000 kr och året 2029 är budgeten 1 447 000 kr. 

Ärendet har behandlats i budgetberedningen i framtagande av Kommunplan med budget 

2026, plan 2027-2029. Kommunfullmäktiges presidium har handlagt förslaget. 

Konsekvensbeskrivningar 

Ekonomi 
Kommunen har balanskravet och god ekonomisk hushållning att förhålla sig till. Balanskravet 

innebär att budgeten inte får ha ett minusresultat och god ekonomisk hushållning innebär att 

resultatet ska vara så pass stort att det klara svängningarna i skatteprognoserna, kommande 

investeringar och ökade kostnader som inte kan förutses. Nybro kommun har ett mål om 1 % 

av skatter och bidrag och detta innebär ett resultat på 16 800 000 kr årligen. 
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Kommunfullmäktiges instrument för granskning och prövning är de förtroendevalde 

revisorerna. God revisionssed anger vad som bör ingå som övergripande frågeställningar i en 

grundläggande granskning. Enligt god revisionssed förväntas nämnder och styrelse ha tolkat 

mål och uppdrag från kommunfullmäktige och brutit ner dessa så att de fungerar som styr-

signaler till verksamheten, gjort en egen riskanalys, uppföljning och rapportering av verksam-

hetens resultat samt beslut om åtgärder vid avvikelser, ekonomistyrning samt ekonomisk upp-

följning och rapportering, ett systematiskt arbete med sin interna kontroll samt tydliga besluts-

underlag och protokoll. 

Visionens tre perspektiv – tillväxt, hållbarhet och gemenskap 
För att få tillväxt, hållbarhet och gemenskap är det viktigt att ekonomin är i balans och att 

kommunen kan arbeta med frågorna inom dessa perspektiv. När kommunen står inför de ut-

maningar som finns framöver både med ekonomin, men också inom andra områden, är det 

extra viktigt att det finns en tilltro och en tillit i verksamheterna till att klara dessa. 

 

Beslutet skickas till 
• Kommunfullmäktige 

• Akten 
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§ 99 - Redovisning av delegationsbeslut 
Dnr KS 2025-10 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslås besluta 

att godkänna redovisningen av delegationsbeslut för perioden 10 april-14 maj 2025. 

Beslutsunderlag 
• Lista delegationsbeslut perioden 10 april-14 maj 2025 

Redogörelse för ärendet 
Kommunstyrelsen har överlåtit sin beslutanderätt i vissa ärenden till ordföranden samt tjänste-

män, enligt en av kommunstyrelsen antagen delegationsordning. Beslut som har fattats av 

delegat, ska redovisas på kommunstyrelsens närmast följande sammanträde. 

 

Beslutet skickas till 
• Akten 



251 

   PROTOKOLL 
    

   Kommunstyrelsen 

  Sammanträdesdatum 
   2025-05-26 

§ 100 - Anmälningar 
Dnr KS 2025-5 

Redogörelse för ärendet 
Handlingar som anmäls för kännedom till kommunstyrelsen innevarande månad redovisas i 

lista för anmälningsärenden perioden, se bifogad lista. 

Beslutsunderlag 
• Lista anmälningsärenden perioden 10 april-14 maj 2025 

 

Beslutet skickas till 
• Akten 


