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§ 162 - Information – Kretslopp Sydost 
Peter Mellbo, verksamhetsutvecklare tillika projektledare för Närsorteringsprojektet 

Kretslopp Sydost, informerar och informationen kan sammanfattas enligt följande: 

Bilaga 
• Bildspel - Information – Kretslopp Sydost - Närsortering 

Kommunstyrelsen tackar för informationen och lägger den till handlingarna. 
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§ 163 - Information – Fritidsbanken 
Jenni Jonasson, sport- och fritidschef, och Christian Minich, servicechef, Sinia, informerar om 

Fritidsbanken. 

Bilaga 
Bildspel – Fritidsbanken Nybro 

Kommunstyrelsen tackar för informationen och lägger den till handlingarna. 

 

Ajournering 
Ordföranden Tobias Fagergård (S) ajournerar sammanträdet kl 14.00-14.30. 
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§ 164 - Avstämning av Kommunplan med budget 2026, 
plan 2027-2029 
Dnr KS 2025-9 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att fastställa avstämning av Kommunplan med budget 2026, plan 2027-2029, 

att fastställa budgetramarna åren 2026-2029 enligt underlag för samhällsbyggnadsnämnden, 

att fastställa budgetramarna åren 2026-2029 enligt underlag för omsorgsnämnden, 

att fastställa budgetramarna åren 2026-2029 enligt underlag för individ- och familjenämnden 

samt 

att fastställa budgetramarna åren 2026-2029 enligt underlag för räddningstjänstförbundet. 

Reservationer 
Daniel Lindvall (M), Stefan Lagesson (KD), Ola Håkansson (L) och Annika Karlsson (M) 

reserverar sig mot beslutet. 

Beslutsunderlag 
• Avstämning av Kommunplan med budget 2026, plan 2027-2029 – Majoriteten S-C-V 

• Blå Unions avstämning av kommunplan 

Förslag till beslut vid sammanträdet 

Yrkanden 
Henric Gustavsson (C) och Martina Aronsson (S) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag till 

att-satser (5 st) med majoritetens S-C-V förslag till avstämning av Kommunplan med budget 

2026, plan 2027-2029. 

Daniel Lindvall (M), Ola Håkansson (L) och Stefan Lagesson (KD) yrkar bifall till Blå 

Unions avstämning av kommunplan med att-satser. 

Beslutsgång 
Ordföranden Tobias Fagergård (S) ställer förslagen mot varandra och finner att kommun-

styrelsen beslutar i enlighet med arbetsutskottets förslag till att-satser (5 st) med majoritetens 

S-C-V förslag till avstämning av Kommunplan med budget 2026, plan 2027-2029. 

Arbetsutskottets förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige 

besluta 

att fastställa avstämning av Kommunplan med budget 2026, plan 2027-2029, 

att fastställa budgetramarna åren 2026-2029 enligt underlag för samhällsbyggnadsnämnden, 
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att fastställa budgetramarna åren 2026-2029 enligt underlag för omsorgsnämnden, 

att fastställa budgetramarna åren 2026-2029 enligt underlag för individ- och familjenämnden 

samt 

att fastställa budgetramarna åren 2026-2029 enligt underlag för räddningstjänstförbundet. 

Redogörelse för ärendet 

Ekonomisk höstavstämning 
Kommunstyrelsen ansvarar för den ekonomiska höstavstämningen i enlighet med kommun-

fullmäktiges beslut och § 122 i kommunplanen. Arbetet utförs av kommunstyrelseförvalt-

ningen på uppdrag av kommunstyrelsen och sker i nära dialog med den politiska majoriteten 

som bereder förslag inför beslut. 

Syftet med avstämningen är att ge en uppdaterad bedömning av kommunens ekonomiska 

förutsättningar inför kommande år och planperiod. Avstämningen omfattar skatteintäkter, 

kommunal utjämning, effekter av löneavtal samt andra relevanta poster i förhållande till den 

kommunplan som fastställdes i juni 2025. Resultatmålen kvarstår i enlighet med kommun-

fullmäktiges beslut och § 122 i kommunplanen. 

Skatteprognos och intäktsförändringar 
En ny skatteprognos från Sveriges Kommuner och Regioner innebär förändrade skatteintäkter 

för kommande år. För 2026 beräknas intäkterna minska med -6 503 000 kr. Underlaget 

baseras på Sveriges Kommuner och Regioners prognos från augusti (Cirkulär 25:32), efter-

som den visar lägre intäkter än den senaste prognosen från oktober (Cirkulär 25:47). Detta val 

har gjorts för att ta höjd för eventuella negativa avvikelser då skatteprognoser kan variera 

kraftigt under året. 

Prioriteringsutrymme och tekniska ramar 
Räddningstjänstförbundet Sydost: Ökat prioriteringsutrymme på 1 872 000 kr för året 2026 

till följd av ökade pensionskostnader och vakanser. 

Justering av verksamhetskoder: Fördelningen av verksamhetskod 520 – Insatser till personer 

med funktionsnedsättning (ej LSS/SFB), har uppdaterats utifrån faktiska kostnader. Detta 

påverkar: 

o Samhällsbyggnadsnämnden: -41 000 kr (2026) 

o Omsorgsnämnden: -13 098 000 kr (2026) 

o Individ- och familjenämnden: 13 138 000 kr (2026) 

Utöver justeringen av verksamhetskoden minskas omsorgsnämndens prioriteringsutrymme 

med -8 374 000 kr år 2026. Detta motiveras av behovet att reducera kostnader då nuvarande 

nettokostnadsavvikelse är alltför omfattande jämfört med liknande kommuner. 
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Samlad budgetpåverkan 2026 

o Räddningstjänstförbundet: 1 872 000 kr 

o Samhällsbyggnadsnämnden: -41 000 kr 

o Omsorgsnämnden: -21 472 000 kr 

o Individ- och familjenämnden: 13 138 000 kr 

Förvaltningens ståndpunkt med motivering 
Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att 

besluta enligt förslaget till Avstämning Kommunplan med budget 2026, plan 2027-2029. 

Konsekvensbeskrivningar 

Ekonomi 
Kommunen har balanskravet och god ekonomisk hushållning att förhålla sig till. Balanskravet 

innebär att budgeten inte får ha ett minusresultat och god ekonomisk hushållning innebär att 

resultatet ska vara så pass stort att det klarar svängningarna i skatteprognoserna, kommande 

investeringar och ökade kostnader som inte kan förutses. Nybro kommuns resultatmål ska 

uppnå 1 % av kommunens intäkter för skatter och bidrag år 2026, 2 % år 2027, 3 % år 2028 

och 3,5 % år 2029. Budgeten som är föreslagen ger ett överskottsmål på totalt 2,4 % under 

planperioden. 

Det är av stor vikt att nämnderna håller sina budgetramar för att kommunen ska kunna klara 

resultatet. 

Visionens tre perspektiv – tillväxt, hållbarhet och gemenskap 
För att få tillväxt, hållbarhet och gemenskap är det viktigt att ekonomin är i balans och att 

kommunen kan arbeta med frågorna inom dessa perspektiv. När kommunen står inför de 

utmaningar som finns framöver både med ekonomin, men också inom andra områden är det 

extra viktigt att det finns en tilltro och en tillit i verksamheterna till att klara dessa. 

 

Beslutet skickas till 
• Kommunfullmäktige 

• Akten 
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§ 165 - Delårsrapport 2025 - Räddningstjänsten Sydost 

Dnr KS 2025-341 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att godkänna delårsrapport 2025 samt revisionsrapport för Räddningstjänsten Sydost. 

Beslutsunderlag 
• Delårsrapport 2025 – Räddningstjänsten Sydost 

• Protokoll från direktionsmöte - Räddningstjänsten Sydost 2025-10-10, signerad 

• Revisorernas bedömning av delårsrapport 2025 

• Revisions PM - Räddningstjänsten Sydost 2025-08-31, signerad 

• Rapport GEH - Räddningstjänsten Sydost 2025-08-31, signerad 

• Det sakkunniga biträdets yttrande om delårsrapport 2025-08-31 - Räddningstjänsten 

Sydost, signerad 

Sammanfattning 
I enlighet med förbundsordningen ska Räddningstjänsten Sydost lämna en delårsrapport per 

31 augusti, som sedan medlemskommunerna ska godkänna. Enligt kommunallagen ska 

rapporten sedan bedömas av revisorerna om resultatet är förenligt med de mål som kommun-

fullmäktige beslutat. 

Direktionen för Räddningstjänsten Sydost beslutade den 10 oktober 2025, § 57, att godkänna 

delårsrapporten 2025-08-31. 

Redogörelse för ärendet 
Rapporten innehåller utfall för perioden 1 januari-31 augusti 2025 samt en prognos på utfallet 

per helår. Förutom de ekonomiska utfallen och prognoser finns även hur verksamhetsmålen 

bedöms uppfyllas vid årets slut. 

Utfallet per den 31 augusti 2025 uppgår till -15 900 000 kr. Helårsprognosen för förbundet 

uppgår till -24 100 000 kr. Utfallet för förbundets investeringar uppgår till 11 300 000 kr och 

helårsprognosen beräknas uppgå till 24 200 000 kr. Det prognostiserade underskottet beror 

främst på förbundets pensionskostnader. I förbundsbildningen överfördes ej medel för 

pensionskostnader, vilket har bidragit till förbundets underskott föregående år samt det 

prognostiserade underskottet innevarande år. 

Andra faktorer som bidrar till förbundets underskott är höga personalkostnader till följd av att 

bemanningssituationen på heltidsstationerna är ansträngd och i kombination med sjukfrånvaro 

inom kritiska kompetenser medför det kostnadsökningar. Personal inom RIB-organisation och 

heltidsorganisation, har under året också deltagit i flera utbildningar, vilket bidragit till ökade 

kostnader. Räddningstjänsten Sydost har haft omfattande extrautgifter kopplat till service och 

underhåll av förbundets fordon. 
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Förbundets investeringar under året är larmställ, släckbil, lastväxlare, lastväxlarflak, sotarbilar 

och utrustning samt FIP-bilar och personbilar. 

Revisorerna ska bedöma om resultatet i delårsrapporten är förenligt med de mål som 

direktionen beslutat om i årsbudgeten och flerårsplanen. 

Delårsrapporten per den 31 augusti 2025 för Räddningstjänsten Sydost är översiktligt 

granskad av Ernst & Young (EY). Granskningsresultatet framgår av bifogad revisionsrapport 

som utarbetats av EY. 

Revisorerna bedömer att: 

• Granskningen visar att det inte kommit fram några omständigheter som ger revisorerna 

anledning att anse att den bifogade delårsrapportens resultaträkning, balansräkning samt 

noter inte, i allt väsentligt, är upprättade i enlighet med lag (2018:597) om kommunal 

bokföring och redovisning, LKBR. 

• En förenklad förvaltningsberättelse har upprättats i enlighet med LKBR. 

• Översiktlig beskrivning av förbundets drift- och investeringsverksamhet har upprättats. 

• Bedömning är, utifrån prognosen av balanskravsresultatet i delårsredovisningen, att det 

lagstadgade balanskravet inte väntas uppfyllas. 

• Bedömning är att prognosen delvis är förenlig med de finansiella mål som direktionen 

fastställt. 

• Bedömning är att prognosen delvis är förenlig med de verksamhetsmässiga mål som 

direktionen fastställt. 

• Den samlade bedömningen är att direktionen inte förväntas uppnå en god ekonomisk 

hushållning år 2025. 

• Bedömningen grundar sig i att prognosen endast delvis är förenligt med de finansiella och 

verksamhetsmässiga mål som direktionen fastställt samt att balanskravet inte väntas 

uppfyllas. 

Förvaltningens ståndpunkt med motivering 
Kommunstyrelseförvaltningen tillstyrker att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 

besluta att godkänna Delårsrapport 2025 samt revisionsrapport för Räddningstjänsten Sydost. 

Konsekvensbeskrivningar 

Ekonomi 
Beslutet har ingen inverkan på kommunens ekonomi. 

Visionens tre perspektiv – tillväxt, hållbarhet och gemenskap 
Inget av perspektiven berörs. 
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Beslutet skickas till 
• Kommunfullmäktige 

• Akten 
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§ 166 - Hemställan från Räddningstjänsten Sydost till ägar-
kommunerna gällande tillskott av ej överförda medel för 
pensioner och vakanser enligt medlemskommunernas 
underlag (Oskarshamnsmodellen) 
Dnr KS 2025-225 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att tillskjuta ej överförda medel för pensioner och vakanser enligt medlemskommunernas 

underlag (enligt bilaga), totalt 5 440 000 kr samt 

att förlänga den revers vad avser övertagande av tillgångar och inventarier som ett amorte-

ringsfritt och räntefritt lån under 2025. Reversen löper då ut per sista december 2025. 

Beslutsunderlag 
• Hemställan - tillskott av ej överförda medel för pensioner och vakanser 

• Protokollsutdrag, § 55 - Beslut om framtagande av internbudget 2026 och ny hemställan 

• Bilaga - underlag av ej överlämnad budgetram Oskarshamnsmodellen 

Redogörelse för ärendet 
Medlemskommunerna har gemensamt utrett Räddningstjänsten Sydosts ekonomiska situation. 

Den samlade bilden från medlemskommunerna är att det vid förbundsbildandet inte lämnades 

över en korrekt budgetram, vilket på 2 år har gett ett stort underskott. Med anledning av detta 

anser direktionen för Räddningstjänsten Sydost att ägarkommunerna bör tillskjuta de medel 

som ej överfördes vid förbundsbildningen, i enlighet med det underlag som ägarkommunerna 

gemensamt presenterat och som framgår av bilagan. I samband med att medel för ej överförd 

budgetram kommer förbundet tillgodo, löses även de reverslån som givits av medlems-

kommunerna. 

Hemställan gällande tillskott av ej överförda medel för pensioner och vakanser beslutades 

först den 23 maj 2025 och skickades ut till medlemskommunerna efter det. Medlems-

kommunerna kunde inte fatta ett gemensamt beslut enligt den då utskickade hemställan. 

Diskussioner har förts och medlemskommunerna har enats i en förändring av fördelningen av 

förbundets underskott. På direktionsmötet den 10 oktober 2025 togs beslut om att skicka en 

ny hemställan till medlemskommunerna. I denna hemställan, som går under namnet 

”Oskarshamnsmodellen”, fördelas underskotten enligt ägarandel, istället för som tidigare, 

enligt personalandel. Det totala tillskottet för ej överförda medel i förbundsbildningen uppgår 

till 38 500 000 kr. Engångseffekten utgör totalt 25 700 000 kr och ramförändring inklusive 

kostnader för vakanser utgör 12 800 000 kr. Ramförändringen för 2025 är kvarvarande och 

kommer att räknas om enligt finansieringsmodellen inför kommande år. För Nybros del 

handlar det om 5 440 000 kr. Se tabell. 
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2025   

 TOTAL Nybro 
Engångseffekt     

Utbildning vakanser 3 680 644 

Underskott 2023 3 900 434 

Underskott 2024 10 247 1130 

Pensionsutbetalning inkl löneskatt 3 084 400 

Förändring pensionsskuld 4 800 970 

Summa engångseffekt 25 711 3 579 

     
Ramförändring     

Finansiella kostnader inkl löneskatt 2 942 382 

Löneskatt pensionsförsäkring 2 593 337 
Löneskatt pensionsförsäkring Kalmar 
övergång 130 0 

PO över snittet 2 600 337 

Vakanser totalt 4 600 805 

Summa ramförändring 12 865 1 861 

     

Total summa 38 576 5 440 

 

Ekonomicheferna i medlemskommunerna fortsätter att utreda finansieringsmodellen med 

fokus på konsekvenser av uppräkning med eget Prisindex för kommunal verksamhet (PKV), 

prognostiserat PKV eller fastställt PKV samt kommande räntekostnader och arvode. 

Direktionen för Räddningstjänsten Sydost har vidare uppdragit åt förbundsdirektör att: 

• arbeta fram ett nytt handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor. Handlings-

programmets innehåll styrs av föreskrift och ska bland annat innehålla en omfattande 

riskanalys över förbundets geografiska område. Utifrån de risker som identifieras i 

riskanalysen ska det beslutas om förmåga och bemanning för att kunna hantera aktuell 

riskbild och därmed anses uppfylla kraven i lagen om skydd mot olyckor (LSO), 

• tillsätta en extern utredning gällande organisation, förbundsordning och finansiering. 

 

Ärendet är handlagt av ekonomichefen. 

Förvaltningens ståndpunkt med motivering 
Nybro kommun anser att förbundet har lyssnat och tagit hänsyn till kommunens önskemål om 

vissa justeringar i medlen som förbundet önskar få överförda. Att förbundet ska tillsätta en 

extern utredning gällande organisationen var ett krav från Nybro, vilket nu ska ske. De 

samlade förändringarna från den tidigare hemställan ger kommunstyrelsen bättre underlag för 

att godkänna hemställan. 
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Konsekvensbeskrivningar 

Ekonomi 
Beslutet medför direkt ökade kostnader för Nybro kommun med 5 440 000 kr innevarande 

budgetår 2025. Kostnaden blir ett direkt underskott för den kommunala verksamheten år 

2025. Beslutet innebär också i och med förändrad medlemsavgift, att den blir ny grund inför 

kommande budgetår och därmed en ökad kostnad även åren framåt. Den ökade kostnaden 

åren framåt är hanterad i budgetmodellen. 

Visionens tre perspektiv – tillväxt, hållbarhet och gemenskap 
Idag ställs kraftigt ökade krav på räddningstjänstens förmåga, inte minst kopplat till förmåga 

vid höjd beredskap och krig. Staten planerar för att det 2033 ska finnas dubbelt så mycket 

personella resurser för den kommunala räddningstjänsten att tillgå, delvis med hjälp av 

införande av civilplikt. 

 

Beslutet skickas till 
• Kommunfullmäktige 

• Akten 
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§ 167 - Delårsrapport 2025 - Kretslopp Sydost 

Dnr KS 2025-356 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att godkänna delårsrapport 2025 samt revisionsrapport för Kretslopp Sydost. 

Beslutsunderlag 
• Delårsrapport 2025 

• Justerat protokoll - Direktionen 2025-10-17, signerad 

• Protokollsutdrag - Direktionen 2025-10-17 – Delårsrapport, § 66 

• Revisorernas bedömning 

• Granskning - Kretslopp Sydost 2025-08-31, signerad 

• God ekonomisk hushållning - Kretslopp Sydost 2025-08-31, signerad 

• Det sakkunniga biträdets yttrande om delårsrapport 2025-08-31 - Kretslopp Sydost, 

signerad 

Sammanfattning 
I enlighet med kommunal redovisningslag kap. 9, ska medlemskommunerna godkänna del-

rsrapporten för 2025. 

Förbundsdirektionen, för Kretslopp Sydost beslutade den 17 oktober 2025, § 66, att godkänna 

delårsrapporten 2025. 

Redogörelse för ärendet 
Kretslopp Sydost redovisar i delårsrapporten ett överskott på 25 700 000 kr (föregående år 

14 600 000 kr). Totalt för koncernen är resultatet 24 000 000 kr högre än budget. 

Årsprognosen beräknas bli 17 200 000 kr, vilket är 800 000 kr högre än delårsbokslutet. 

Anledningen att resultatet inte ökar med samma resultatnivå som delåret, är periodiseringar av 

kostnader som kommer under hösten, bland annat förberedelser inför nya insamlingssystemet 

under 2026 med t ex kommunikation och nya anställningar. 

Budgetavvikelser att rapportera: 

• Lägre personalkostnader inom kansliet med 3 900 000 kr beror på vakanta tjänster som inte 

blivit tillsatta under året till ett värde av ca 2 900 000 kr. Några av dessa vakanta tjänster är 

nu på väg att tillsättas. 

• Insamlingens högre intäkter beror på något högre återvinning av material av producent-

ansvar,1 000 000 kr. 

• Entreprenadkostnaderna för avsättning är 2,0 mkr lägre än budget och beror på nya 

avtalade priser med mottagare.  

• Reparationskostnaderna är 3,1 mkr högre än budget, vilket orsakas av många gamla 

lastbilar, Kostnaderna för matavfallspåsar överstiger budget med 600 000 kr. 
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• Kostnaderna för transporter och avsättning har totalt vari 4 700 000 kr lägre än budgeterat. 

• Personalkostnaderna är 1 100 000 kr lägre än budget och beror på ökat fokus på rätt 

bemanning och schema. 

• Intäkterna för återvinningsstationerna är 1 300 000 kr lägre än budget, men även 

kostnaderna är lägre med 1 000 000 kr. 

 

Intäkterna för Moskogen Miljö AB är 5 400 000 kr högre än budget och beror på högre 

inflöde av material på sorteringsanläggningen. Det är affärer som tagits till krossen som gör 

att intäkterna ökat. Övrigt inflöde på sorteringsanläggningen är lägre än budgeterat. Övrig 

avfallshantering till IFA och FA-anläggningen är 600 000 kr bättre än budget. Eftersom 

affärerna har något högre bruttomarginal än budgeterat ger detta en stor påverkan på 

resultatet. Även övriga kostnader, t ex fastighetskostnader och konsultkostnader har hållit nere 

under de första åtta månaderna. Allt sammantaget gör att resultatet är 9 600 000 kr högre än 

budget. 

I januari 2027 ska närsortering vara fullt implementerat i förbundets samtliga ägarkommuner. 

Detta kommer att ske genom införande av s k fyrfacksinsamling. Det ska vara kostnads-

neutralt för kommunerna, men det finns fortfarande en viss oro i branschen gällande ersätt-

ningsmodellen från förpackningsindustrin till kommunerna. 

För 2025 har de generella taxorna för hushållsavfall varit oförändrade, men resultatet har trots 

det varit på en god nivå. Minskade mängder av avfall och minskade priser för avsättning av 

materialet gör att kostnaderna hålls nere. 

Investeringar som gjorts under de två första tertialen är i lastväxlarflak för totalt 1 200 000 kr. 

Pågående eller kommande investeringar 2025 gäller införandet av det nya insamlings-

systemet, vilket är både fyrfacksbilar och fyrfackskärl. Det är 13 fordon som ska inhandlas 

under september till december 2025 till ett belopp om 65-70 000 000 kr. Två kärlutsättnings-

bilar kommer att lösas ut när utgående leasingavtal upphör till ett belopp om totalt 120 000 kr. 

Det pågår även ett projekt med att bygga personalbyggnad, kontor, carport och omlastnings-

plats för att tillgodose utrymme för nyanställda och lastbilar på Flishult i Vetlanda. Detta 

planeras att stå klart efter första halvan av 2026. 

Revisorerna ska bedöma om resultatet i delårsrapporten är förenligt med de mål som 

direktionen beslutat om i årsbudgeten och flerårsplanen. 

Delårsrapporten per den 31 augusti 2025 för Kretslopp Sydost. Granskningsresultatet framgår 

av bifogad revisionsrapport som utarbetats av Ernst & Young AB. 
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Revisorerna bedömer att:  

• Det finns inga omständigheter som ger revisorerna anledning att anse att den bifogade 

delårsrapportens resultaträkning, balansräkning samt noter inte, i allt väsentligt, är upp-

rättade i enlighet med lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning (LKBR). 

• En förenklad förvaltningsberättelse har upprättats i enlighet med LKBR. 

• Översiktlig beskrivning av förbundets drift- och investeringsverksamhet har upprättats. 

• Sammanställda räkenskaper har upprättats i enlighet med LKBR. 

• Bedömningen utifrån prognosen av balanskravsresultatet i delårsredovisningen, att det 

lagstadgade balanskravet förväntas uppfyllas. 

• Bedömningen är att prognosen delvis är förenlig med de finansiella mål som direktionen 

fastställt. 

• Bedömning är att prognosen är förenlig med de verksamhetsmässiga mål som direktionen 

fastställt. 

• Den samlade bedömning är att förbundet förväntas uppnå en god ekonomisk hushållning 

2025. 

Förvaltningens ståndpunkt med motivering 
Kommunstyrelseförvaltningen tillstyrker att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 

besluta att godkänna Delårsrapport 2025 samt Revisionsrapport för Kretslopp Sydost. 

Konsekvensbeskrivningar 

Ekonomi 
Beslutet har ingen inverkan på kommunens ekonomi. 

Visionens tre perspektiv – tillväxt, hållbarhet och gemenskap 
Inget av perspektiven berörs. 

 

Beslutet skickas till 
• Kommunfullmäktige 

• Akten 
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§ 168 - Taxeföreskrifter och taxor gällande från 2026 för 
Kretslopp Sydost 
Dnr KS 2025-352 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att anta Kretslopp Sydosts förslag till taxeföreskrifter och taxor gällande från 2026 samt 

att notera informationen om att taxa nummer 61, fyrfackshämtning småhus, helårshämtning, 

innehåller en tidsbegränsad införanderabatt om 150 kr, inklusive moms, under år 2026. 

Beslutsunderlag 
• Kretslopp Sydost - Taxa 2026 

• § 64, justerat protokoll - Förbundsdirektionen 2025-10-17 

Jäv 
Daniel Lindvall (M) och Stefan Lagesson (KD) anmäler jäv och deltar inte i handläggning 

eller beslut i ärendet. 

Sammanfattning 
Taxorna för kommunalt avfall fastställs varje år av respektive medlemskommuns kommun-

fullmäktige. Taxorna är inklusive miljö- och avfallsskatter, men exklusive lagstadgad moms. 

Taxan är en årlig taxa om inte annat är skrivet. 

Förbundsdirektionen Kretslopp Sydost, beslutade den 17 oktober 2025, § 64, att föreslå 

medlemskommunerna att anta bifogade taxor och föreskrifter för 2026. 

Redogörelse för ärendet 
Förslaget innebär följande förändringar och tillägg mot 2025: 

Information kring taxorna för både inklusive och exklusive moms framgår i bifogat dokument 

”Taxor 2026 – kommunalt avfall”. 

- Inga generella förändringar av taxor i nuvarande insamlingssystem med optisk sortering.  

- Inga förändringar av taxor gällande slam och latrin. 

- Ett tidigare förslag har lämnats kring taxorna för fyrfacksinsamling, vilket byggde på att 

totala årliga taxeintäkterna för förbundet skulle vara oförändrade. Förbundsdirektionen 

beslutade den 26 september 2025, § 51, att återremittera förslag om taxor och föreskrifter 

för 2026, med motiveringen att utreda en succesiv taxejustering för 2026 och 2027. 

Utredningen ska föreslå tidpunkt för justering samt belopp. 

- Till nedan taxor tillkommer grundavgiften, vilken är oförändrad. 
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Efter direktionens beslut om att återremittera förslag till taxor och föreskrifter för 2026, har 

förbundsledningen gjort en utredning för att titta på olika alternativ för att möta direktionens 

utredning. Olika alternativ som har övervägts och resonerats om har varit: 

- Att införa en rabatt under införandet för del av året, helårsabonnemang, småhus. 

- Att införa en rabatt under införandet för hela året, helårsabonnemang, småhus. 

Förslag på utformning av taxor för 2026 
Det förslag som har utretts vidare är alternativet med att införa en tillfällig rabatt under 

införandet för hela året för fyrfackshämtning, helår, småhus. Taxan som fastställs föreslås 

vara enligt tidigare förslag med 1 150 kr, exklusive moms och 1 438 kr, inklusive moms. 

En tillfällig införanderabatt föreslås under 2026. Rabatten föreslås vara 150 kr, inklusive 

moms. Taxan är baserad på årsbasis, vilket innebär att taxan, inklusive rabatten, debiteras 

proportionerligt utifrån när abonnenten byter till fyrfackshämtning. En abonnent som har 

fyrfackskärl under en månad under år 2026 betalar således taxa för fyrfackshämtning för 1/12 

av beloppet och får 1/12 av den tillfälliga rabatten. 

Förbundsledningens förslag är att direktionen beslutar att fastställa en taxa som kan gälla för 

både år 2026 och år 2027, i enlighet med det ursprungliga förslaget, men att det under år 2026 

finns en tillfällig rabatt. För abonnenten kan det upplevas som en succesiv taxejustering i 

enlighet med återremissens motivering. 

I taxorna, sida 8 avsnitt B2, framgår följande: 

 Fyrfackshämtning  Exkl. moms Inkl. moms  

61. Helårshämtning  

Tillfällig införanderabatt 2026  

Helårshämtning, inklusive tillfällig rabatt 2026 

1 150  

-120  

1 030  

1 438  

-150  

1 288 

62. Fritidshämtning, maj-september  760 950 

63. Fritidshämtning, juni-augusti  530 663 

 

Taxan för kommunalt avfall är utfärdade enligt bestämmelser i miljöbalkens 27 kap. 4 § och 

enligt bestämmelserna i ”Föreskrifter för avfallshantering för Kretslopp Sydost omfattande 

Kalmar, Mörbylånga, Nybro, Oskarshamn, Sävsjö, Torsås, Uppvidinge och Vetlanda 

kommuner”. 

Renhållningstaxan ska bidra till att styra mot målen i avfallsplanen och vara utformad så att 

incitament ges till ökat kundengagemang med en förbättrad arbetsmiljö och miljöriktigt 

beteende som följd (miljöbalken 27 kap. 5 §). 

En miljöstyrande taxa ska styra mot en rationell avfallshantering som bidrar till minskad 

klimatpåverkan. Den ska ge kunden viss valfrihet avseende servicegrad samt stimulera till 

såväl ökat återbruk, återvinning eller annan miljövänlig avfallshantering. 

Taxan består av en fast och en rörlig del. Den fasta grundavgiften finansierar kostnaderna för 

administration, planering, information och för privata hushåll, ingår även återvinnings-

centralernas mottagning och behandling av grovavfall och farligt avfall. Den rörliga avgiften 

finansierar kostnaderna för insamling och behandling av kommunalt avfall. 
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Definitionerna av respektive boendeform framgår av Föreskrifter om avfallshantering för 

Kretslopp Sydost. 

Denna taxa träder i kraft den 1 januari 2026 på renhållningstjänster utförda efter 31 december 

2025. För renhållningstjänster utförda före 1 januari 2026 gäller äldre taxa med tillhörande 

taxeföreskrift. 

Förvaltningens ståndpunkt med motivering 
Förvaltningen tillstyrker att 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att anta Kretslopp Sydosts förslag till taxeföreskrifter och taxor gällande från 2026. 

Konsekvensbeskrivningar 

Ekonomi 
Ökade taxor medför ökade kostnader för kommunen. 

Visionens tre perspektiv – tillväxt, hållbarhet och gemenskap 
Inget av perspektiven berörs. 

 

Beslutet skickas till 
• Kommunfullmäktige 

• Akten 
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§ 169 - Besvarande av motion - Inför en vindkraftsfri policy 
i Nybro kommun 
Dnr KS 2025-69 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att mot bakgrund av samhällsbyggnadsnämndens yttrande över Motion – Inför en 

vindkraftsfri policy i Nybro kommun, avslå motionen. 

Reservationer 
Liza Holmkvarn (SD) och Adam Palm (SD) reserverar sig mot beslutet. 

Beslutsunderlag 
• Översiktsplan Nybro kommun 2050 - samrådshandling, sidorna 68-75 

• Klimatsmarta Nybro - Strategi för energi och klimat 

• Nationell strategi för en hållbar vindkraftsutbyggnad 

• Fossilbränslefri region 2030: Strategier - mål - handlingsprogram 2023-2025 

• Scenarier över Sveriges energisystem - Vägar till ett energisystem med nettonollutsläpp 

2050 

Förslag till beslut vid sammanträdet 

Yrkande 
Liza Holmkvarn (SD) yrkar att kommunstyrelsen bifaller motionen. 

Beslutsgång 
Ordföranden Tobias Fagergård (S) ställer förslagen mot varandra – arbetsutskottets förslag att 

avslå motionen mot Liza Holmkvarns (SD) förslag att bifalla motionen – och finner att 

kommunstyrelsen beslutar att avslå motionen. 

Omröstning begärs 
Ordföranden finner att det finns två förslag till beslut: 

1. Arbetsutskottets förslag att mot bakgrund av samhällsbyggnadsnämndens yttrande över 

Motion – Inför en vindkraftsfri policy i Nybro kommun, avslå motionen. 

2. Liza Holmkvarn (SD) förslag att bifalla motionen. 

Ja-röst för arbetsutskottets förslag. 

Nej-röst för Liza Holmkvarns (SD) förslag. 
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Omröstningsresultat 
Följande röstar Ja: 

 

Tobias Fagergård (S) 

Henric Gustavsson (C) 

Daniel Lindvall (M) 

Martina Aronsson (S) 

Christian Engström (S) 

Jonny Andersson (V) 

Christina Davidson (C) 

Lars-Gunnar Hellström (C) 

Annika Karlsson (M) 

Stefan Lagesson (KD) 

Ola Håkansson (L) 

 

Följande röstar Nej: 

 

Liza Holmkvarn (SD) 

Adam Palm (SD) 

 

Med elva Ja-röster för förslaget att avslå motionen mot två Nej-röster för Liza Holmkvarns 

(SD) förslag att bifalla motionen, beslutar kommunstyrelsen att mot bakgrund av samhälls-

byggnadsnämndens yttrande över Motion – Inför en vindkraftsfri policy i Nybro kommun, 

avslå motionen. 

Arbetsutskottets förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunfullmäktige besluta 

att mot bakgrund av samhällsbyggnadsnämndens yttrande över Motion – Inför en vindkrafts-

fri policy i Nybro kommun, avslå motionen. 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 

Samhällsbyggnadsnämnden beslutade den 7 oktober 2025, § 70, 

att lämna nedanstående yttrande över Motion – Inför en vindkraftsfri policy i Nybro kommun 

till kommunstyrelsen samt 

att föreslå kommunstyrelsen att avslå motionen. 

Redogörelse för ärendet 
Ärendet har beretts av kommunekolog vid samhällsbyggnadsförvaltningen. 

Motionen från Sverigedemokraterna beslutades av kommunfullmäktige den 24 februari 2025, 

§ 9, att remitteras till kommunstyrelsen för beredning varefter kommunstyrelsens arbetsut-

skott remitterade motionen vidare till samhällsbyggnadsnämnden för yttrande den 12 mars 

2025. 
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Motionen i sin helhet, enligt utdrag ur protokoll från kommunstyrelsens arbetsutskott den 12 

mars 2025, § 23: 

Ledamöterna Liza Holmkvarn (SD) och Gabriella Eriksson (SD) har den 12 februari 2025 

lämnat in en motion till kommunfullmäktige enligt nedan: Nybros medborgare är oroade över 

den utveckling som vi ser runt om i landet, där allt fler vindkraftverk etableras och påverkar 

djurliv, natur och den lokala elförsörjningen negativt. Vi ser en oroande trend där stora 

industriella vindkraftsparker skapas på bekostnad av vår miljö, fastighetsvärden och livs-

kvalitet. Vindkraftens intermittenta elproduktion riskerar även att skapa problem för den 

stabila elförsörjningen till våra industrier och hushåll. Det är nästan dagligen som vi mottar 

meddelanden och samtal från oroade invånare kring utredningarna om vindkraftsetableringar i 

Kråksmåla och Gårdsryd. Medborgarna vill ha besked! Sverigedemokraterna har en tydlig 

ställning mot storskalig vindkraftsutbyggnad då den ofta leder till negativa konsekvenser för 

landsbygden, hotar svensk energisäkerhet och saknar verklig pålitlighet i elproduktionen. Vi 

har länge påpekat att vindkraft riskerar att urholka det lokala inflytandet och att många 

kommuner tvingas ta emot dessa jätteanläggningar trots motstånd från invånarna. Vi ser 

massiva konsekvenser. Miljöförstöring, skogsområden skövlas och ekosystem rubbas. 

Bristande energistabilitet, eftersom vindkraft producerar el ojämnt, vilket skapar problem för 

elsystemet. Negativ påverkan på fastighetsvärden, huspriser sjunker i områden nära 

vindkraftsparker. Hälsorisker, buller och infraljud från turbiner kan orsaka sömnstörningar 

och stress. Hot mot djurliv, fåglar och fladdermöss drabbas hårt av roterande turbiner. För att 

bevara Nybro som en attraktiv kommun att bo och verka i, utan att utsättas för negativa 

konsekvenser av storskalig vindkraftsexploatering, anser Sverigedemokraterna i Nybro att 

kommunfullmäktige måste ta ställning genom det lokala självbestämmandet och markera ett 

tydligt NEJ till vindkraft i Nybro kommun. 

Därför föreslår Sverigedemokraterna i Nybro kommun: 

att Nybro kommun omedelbart utnyttjar sitt kommunala veto mot planerade vindkraftsparker 

i Kråksmåla och Gårdsryd samt 

att en vindkraftsfri policy införs i hela kommunen för att skydda vår natur, vårt lokalsamhälle 

och vår industri. 

Förslag till yttrande 
Kommunerna i Sverige har en nyckelroll i planering och beslut gällande vindkraftsetable-

ringar. Utbyggnadstakten av vindkraft i Sverige är till stora delar beroende på hur 

kommunerna beslutar i enskilda tillståndsprocesser för vindkraft. Som stöd i detta besluts-

fattande finns nationella och regionala planer där mål och riktlinjer för vindkraftsutbyggnad 

behandlas. På kommunal nivå har många kommuner politiskt beslutade vindbruksplaner. 
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Enligt samtliga fyra scenarier som redovisas i Scenarier över Sveriges energisystem - Vägar 

till ett energisystem med nettonollutsläpp 2050, ökar elanvändningen kraftigt fram till 2050 

med början redan kring 2030 och den landbaserade vindkraften ökar i samtliga scenarier. För 

Kalmar län redovisar den Nationella strategin för hållbar vindkraftsutbyggnad ett utbygg-

nadsbehov för den landbaserade vindkraften på 3 TWh till 2040. Region Kalmars handlings-

program Fossilbränslefri region 2030: Strategier - mål - handlingsprogram 2023-2025 

(handlingsprogram för perioden 2026-2028 är ute på remiss vid detta yttrandes författande) 

har som målsättning att den förnybara energin producerad i Kalmar län ska uppgå till den 

totala energikonsumtionen år 2030. Båda dessa dokument visar att mer landbaserad vindkraft 

behöver byggas i Kalmar län. 

I Nybro kommun har kommunens strategi för energi och klimat, Klimatsmarta Nybro, 

målsättningen att öka andelen förnybar energi samt att kommunen ska följa de delmål som 

beslutas i Region Kalmars handlingsprogram Fossilbränslefri region 2030. 

Med anledning av bland annat ovan nämnda rapporter och scenarier pekar det samrådsförslag 

för kommunövergripande översiktsplan med utblick till 2050, som för närvarande är på 

samråd, ut ytor som är möjliga för byggnation av vindkraft. Ett av de ställningstaganden som 

samrådsförslaget anger för energiproduktion är ”Nybro kommun har en positiv inställning till 

etablering av hållbar energiproduktion”. 

Vindkraft har, till skillnad från flera andra energislag, en betydande omgivningspåverkan, 

vilket medför att planering och lokaliseringsprövning av vindkraftsetableringar är mycket 

viktigt för att säkerställa att andra intressen inte lider stor skada. Den analys som ligger till 

grund för det samrådsförslag för kommunövergripande översiktsplan som tagits fram visar att 

ytor möjliga för vindkraftsetableringar finns i Nybro kommun. 

Sammantaget anser samhällsbyggnadsförvaltningen att ett antagande av en vindkraftsfri 

policy inte är förenligt med de nationella, regionala eller kommunala åtaganden som Nybro 

kommun ska planera och arbeta för att uppfylla. 

 

Beslutet skickas till 
• Kommunfullmäktige 

• Akten 
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§ 170 - Ansökan om övertagande av tillsynsuppgift enligt 
miljötillsynsförordningen 
Dnr KS 2025-344 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att hos Länsstyrelsen i Kalmar län ansöka om ett nytt beslut gällande övertagande av 

tillsynsuppgift enligt bilagd ansökan. 

Beslutsunderlag 
• Ansökan om övertagande av tillsynsuppgift enligt 1 kap. 18 § miljötillsynsförordningen 

• Reglemente för samhällsbyggnadsnämnden 

• Behovsutredning 2025-2027 och tillsynsplan enligt miljöbalken, inklusive tillsynsprogram 

för IED-verksamheter (industriutsläppsdirektivet) 

• Information om förnyade överlåtelsebeslut för övertagande av tillsynsuppgift 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 

Samhällsbyggnadsnämnden beslutade den 7 oktober 2025, § 66, 

att överlämna till kommunfullmäktige att hos Länsstyrelsen i Kalmar län ansöka om ett nytt 

beslut gällande övertagande av tillsynsuppgift enligt bilagd ansökan. 

Redogörelse för ärendet 
Ärendet har handlagts av miljö- och byggchef i samråd med miljöinspektör. 

Länsstyrelsen i Kalmar län har påbörjat en översyn av den tillsyn av miljöfarlig verksamhet 

som är överlåten från länsstyrelsen till kommunerna i länet. Översynen är främst av admini-

strativ karaktär och avses inte innebära stora förändringar av antalet verksamheter som 

tillsynen överlåtits för. Det beslut om överlåten tillsyn över miljöfarliga verksamheter som 

finns för Nybro kommun är mer än 20 år och refererar delvis till inaktuell information. Ett 

nytt beslut gör ansvarsfördelningen tydlig för både kommunen och länsstyrelsen. 

I maj 2024 tillskrev länsstyrelsen kommunerna i länet gällande behovet av nya överlåtelse-

beslut. Informationen redogjorde för ansökningsförfarandet och vilka underlag som behövs 

för att pröva överlåtelsen. 

Förvaltningens ståndpunkt med motivering 
Enligt 1 kap. 18 § miljötillsynsförordningen (2011:13), får en statlig operativ tillsynsmyndig-

het överlåta åt en kommunal nämnd att utöva den operativa tillsynen om kommunfullmäktige 

begär det. 
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Kommunen tog år 2003 över tillsynsansvaret enligt miljöbalken (1998:808) över tillstånds-

pliktiga verksamheter med beteckningen B i bilagan till förordningen (1998:899) om miljö-

farlig verksamhet och hälsoskydd, vattenskyddsområden samt täktverksamhet från läns-

styrelsen. 

För närvarande har samhällsbyggnadsnämnden i Nybro tillsynsansvaret för 17 överlåtna 

verksamheter, varav fem är s k IUV-verksamheter (industriella utsläppsverksamheter). 

Beträffande tillsynsansvar för förorenade områden, har länsstyrelsen och kommunen gjort en 

gemensam tolkning av tillsynsansvaret. Genom att ta upp frågan till förnyat beslut finns ett 

samlat beslut om all överlåten tillsyn. 

I de fall det finns olika tillsynsmyndigheter inom samma förorenat område (men på olika 

fastigheter och med olika verksamhetsutövare), kommer samhällsbyggnadsnämnden att föra 

en dialog med länsstyrelsen om vilken myndighet som bäst agerar tillsynsmyndighet, vilket 

länsstyrelsen är öppen för. Samhällsbyggnadsnämnden kommer att verka för att det blir en 

tillsynsmyndighet om det skulle uppstå ett enskilt fall där frågan blir aktuell. 

Konsekvensbeskrivningar 

Ekonomi 
Beslutet medför fortsatt kostnadstäckning för den del av tillsynsarbetet som beslutet avser för 

Nybro kommun. 

Visionens tre perspektiv – tillväxt, hållbarhet och gemenskap 
Förvaltningen anser att beslutet påverkar visionens tre perspektiv på ett positivt sätt. 

 

Beslutet skickas till 
• Kommunfullmäktige 

• Akten 
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§ 171 - Revidering av lokala föreskrifter för att skydda 
människors hälsa och miljön 
Dnr KS 2025-345 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att godkänna och fastställa revideringen av de lokala föreskrifterna för att skydda människors 

hälsa och miljön. 

Beslutsunderlag 
• Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och miljön 

• Sammanfattande skillnader mellan gamla och nya hälsoskyddsföreskrifter 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutade den 7 oktober 2025, § 76, 

att godkänna revideringen av de lokala föreskrifterna för att skydda människors hälsa och 

miljön samt 

att överlämna föreskrifterna till kommunfullmäktige för fastställande. 

Redogörelse för ärendet 
Ärendet har handlagts av miljö- och byggchef i samråd med miljöinspektörer på miljöenheten. 

Utifrån att miljö- och byggverksamheten har införlivats i samhällsbyggnadsnämnden, lag-

stiftning har förändrats samt behov av redaktionella ändringar, har en revidering av de lokala 

hälsoskyddsföreskrifterna för att skydda människors hälsa och miljön varit nödvändig. 

Förvaltningens ståndpunkt med motivering 
Samhällsbyggnadsförvaltningen anser att en revidering av föreskriften är viktig utifrån 

rättssäkerhet samt miljö- och hälsoskyddsaspekter. 

Vad som framförallt förändras är att eldning av trädgårdsavfall inte längre regleras i före-

skrifterna då lagstiftningen har förändrats. 

Konsekvensbeskrivningar 

Ekonomi 
Ändringar i de lokala föreskrifterna för att skydda människors hälsa och miljön påverkar inte 

kommunens budget. 

  



444 

   PROTOKOLL 
    

   Kommunstyrelsen 

  Sammanträdesdatum 
   2025-11-24 

Visionens tre perspektiv – tillväxt, hållbarhet och gemenskap 
Ändringar i de lokala föreskrifterna för att skydda människors hälsa och miljön påverkar inte 

visionens tre perspektiv. 

 

Beslutet skickas till 
• Kommunfullmäktige 

• Akten 
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§ 172 - Revidering av Taxa för markupplåtelser i Nybro 
kommun 
Dnr KS 2025-346 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att godkänna och anta förslag till uppdaterad taxa för markupplåtelser i Nybro kommun. 

Beslutsunderlag 
• Uppdaterad taxa för markupplåtelser i Nybro kommun 

• Gällande taxa för markupplåtelser i Nybro kommun (beslutad 2024-05-20 av 

kommunfullmäktige, uppräknad med KPI 2024-12-10 av samhällsbyggnadsnämnden) 

• Bilaga 1 - kartskiss, definition centrum 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutade den 7 oktober 2025, § 69, 

att godkänna förslag till uppdaterad taxa för markupplåtelser i Nybro kommun samt 

att överlämna taxan till kommunfullmäktige för beslut. 

Redogörelse för ärendet 

Den nu gällande taxan för markupplåtelser beslutades i kommunfullmäktige den 20 maj 2024, 

§ 96. Det har sedan dess uppkommit ett behov av förtydliganden och revidering av taxan. 

Det föreslås att taxan, liksom tidigare, gäller för ett kalenderår och att samhällsbyggnads-

nämnden årligen har rätt att besluta om indexreglering av taxan. Den nya beslutade taxan 

gäller efter beslut från och med den 1 januari varje år. Taxan gäller vid nytecknande av avtal, 

befintliga avtal indexregleras enligt angivelser i respektive avtal. 

Ärendet har handlagts av markförvaltare, gata- & naturenheten. 

Förvaltningens ståndpunkt med motivering 
Samhällsbyggnadsförvaltningen anser att det finns behov av en uppdatering av vissa avgifter 

och kategorier i taxan. 

En förändring föreslås gällande avgiftsfria avtal för bikupor. Det föreslås att avgiftsfria avtal 

gäller för ett maximalt antal om tolv kupor istället för tio bikupor per person. Dessa kupor kan 

vara fördelade på mer än en plats, vilket är anledningen till att tolv istället för tio kupor 

föreslås. Vid fler än tolv kupor debiteras avgift enligt ordinarie taxa för lägenhetsarrende. 
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För jordbruksarrende föreslås att ytterligare en kategori, ”Skogsbete”, läggs till. Denna 

kategori föreslås ha en lägre avgift (200 kr/ha/år) än övrigt bete, eftersom det är mindre 

attraktivt för djurägarna då det inte går att söka betesstöd för denna betestyp. Vad som räknas 

som ”Skogsbete” definieras från fall till fall utifrån platsens förutsättningar. Skogsbete är 

värdefullt för kommunen för att förhindra igenväxning av skog och därmed hålla kostnaderna 

för röjning nere samt för att gynna biologisk mångfald så att inte höga naturvärden som finns i 

våra skogar går förlorade. 

Slutligen föreslås att arrendeavgiften för master ”Tekniska anläggningar för telekommuni-

kation eller likvärdig kommersiell verksamhet, t ex mobilmast”, sänks från tidigare 36 000 

kr/år till 18 000 kr/år. Detta efter reaktioner från flera mastägare om att man ligger betydligt 

högre än andra kommuner, vilket också bekräftats genom egna jämförelser. 

Konsekvensbeskrivningar 

Ekonomi 
En sänkt arrendeavgift för masterna innebär en minskad årlig intäkt till kommunen, men kan 

istället bidra till att man får behålla arrendatorerna på längre sikt. Ett tillägg av beteskategorin 

”Skogsbete” kommer förhoppningsvis att medföra att kommunen har lättare att få fler skogs-

beten utarrenderade, vilket trots att det är en låg arrendetaxa jämfört med tidigare betes-

kategorier, kommer att leda till besparingar vid minskat behov av röjning samt en intäkt för 

själva skogsbetet. Årlig reglering med 100 % av KPI (Konsumentprisindex) innebär att 

avgifter för markupplåtelser följer prisutvecklingen. 

Visionens tre perspektiv – tillväxt, hållbarhet och gemenskap 

Tillväxt 
Genom att förtydliga den befintliga taxan och sammanföra arrendeavgifter till ett och samma 

styrande dokument skapas mer tydlighet och därmed ökad trygghet i att finna korrekt 

information. Tydligheten säkerställer även att likabehandlingsprincipen efterföljs. 

Hållbarhet 
Årlig uppräkning med KPI säkerställer att intäkterna följer prisutveckling och bidrar till 

ekonomisk hållbarhet. Sänkt taxa för tekniska anläggningar kan bidra till att man behåller 

arrendatorerna långsiktigt och därmed säkerställer goda kommunikationsmöjligheter. 

Gemenskap 
Det nya taxeförslaget antas inte bidra till visionsperspektivet Gemenskap. 

 

Beslutet skickas till 
• Kommunfullmäktige 

• Akten 
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§ 173 - Yttrande över förslag till Regional transportplan för 
Kalmar län 2026-2037 
Dnr KS 2025-289 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 

att lämna nedanstående förslag till yttrande över förslag till Regional transportplan för 

Kalmar län 2026-2037 samt 

att överlämna yttrandet till Region Kalmar län. 

Beslutsunderlag 
• Regional transportplan Kalmar län - Länstransportplan för Kalmar län 2026-2037, 

remissversion 

Redogörelse för ärendet 
Region Kalmar län har framställt ett förslag till Regional transportplan för perioden 2026-

2037. Alla Sveriges regioner har uppdraget att ta fram en regional transportplan som omfattar 

investeringar i det regionala vägnätet. I Kalmar län avser detta alla vägar utom riksväg 25, 

riksväg 40 och E22. Dessa vägar hanteras av nationell plan för transportinfrastrukturen liksom 

alla järnvägar. 

Region Kalmar läns grundläggande ställningstaganden för den regionala transportplanen 

handlar om att stärka funktionen hos länets tillväxtmotor och regionala kärnor, skapa 

förutsättningar för en hållbar regionförstoring med större och mer robusta arbetsmarknads-

regioner samt öka tillgängligheten för gods- och persontransporter. 

Kalmar läns preliminära planeringsram för regional transportplan är 1 375 miljoner kr, vilket 

ger i snitt 114 miljoner kr per år. 

Ärendet har handlagts av planarkitekt och infrastrukturstrateg vid samhällsbyggnadsförvalt-

ningen. 

Förslag till yttrande 
Nybro kommun ser att kartan på sida 4, under rubriken ”Förutsättningar och ramverk”, 

behöver kompletteras med att visa Nybros position i Kalmar län motsvarande länets övriga 

centralorter. 

Nybro kommun har inga synpunkter på val av större objekt för utvecklingsmedel eftersom 

åtgärder på såväl riksväg 37/47 som länsväg 136 har kommit långt i planeringen. Positivt är 

att medel avsätts för mindre investeringar i trafiksäkerhetsåtgärder och framkomlighet, 

mobilitetshubbar/bytespunkter, kollektivtrafikåtgärder, cykelvägar samt statlig medfinansie-

ring för cykelvägar och kollektivtrafik. 
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Nybro kommun ser det som positivt att Emmaboda station och Kalmar C pekas ut som brister 

som ska utredas eller planeras under perioden 2026-2029. Nybro kommun vill för framtida 

bristanalyser lyfta riksväg 31 då delar av vägens sträckning är bristfällig avseende vägbredd, 

siktsträckor och närhet till intilliggande gårds- och bostadsfastigheter med tillhörande utfarter 

direkt mot riksvägen. Vägen är utpekad som funktionell prioriterat vägnät av Trafikverket för 

långväga persontransporter och för godstransporter. Nybro kommun har ett näringsliv med 

tyngdpunkt på bland annat logistikverksamheter, varför vägens standard behöver belysas och 

brister identifieras. I samrådsförslag till översiktsplan för Nybro kommun pekas riksväg 31 för 

långsiktig utveckling till 2+1-väg med mittseparering och hastighetsökning. 

 

Beslutet skickas till 
• Region Kalmar län 

• Johannes Scherman, planarkitekt & infrastrukturstrateg 

• Akten 
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§ 174 - Yttrande över förslag till Nationell plan för 
transportinfrastrukturen 2026-2037 
Dnr KS 2025-311 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 

att lämna nedanstående förslag till yttrande över förslag till Nationell plan för 

transportinfrastrukturen 2026-2037 samt 

att överlämna yttrandet till landsbygds- och infrastrukturdepartementet. 

Beslutsunderlag 
• Förslag till Nationell plan för transportinfrastrukturen 2026-2037 

Redogörelse för ärendet 
Ärendet gäller trafikverkets regeringsuppdrag om framtagande av ny nationell plan för 

transportinfrastrukturen som syftar till att ersätta den befintliga nationella planen för perioden 

2022-2033. 

I oktober 2024 föreslog regeringen i infrastrukturpropositionen (prop. 2024/25:28) att de 

ekonomiska ramarna för åtgärder i den statliga transportinfrastrukturen som finansieras med 

anslagsmedel under perioden 2026-2037, ska uppgå till 1171 miljarder kronor i 2025 års 

prisnivå. Vidare föreslog regeringen att av den ekonomiska ramen ska: 

- 210 miljarder kr användas till vidmakthållande av statliga järnvägar, 

- 354 miljarder kr användas till vidmakthållande av statliga vägar, inklusive bärighet, 

tjälsäkring och reinvesteringar av vägar samt till statlig medfinansiering till enskilda vägar 

samt 

- 607 miljarder kr användas till utveckling av transportsystemet. 

Riksdagen antog regeringens proposition i december 2024. Regeringen gav därefter 

trafikverket i uppdrag att ta fram ett förslag till nationell plan för transportinfrastrukturen. 

Trafikverket redovisade förslaget den 30 september 2025 för perioden 2026-2037 och 

förslaget skickades därefter ut på remiss till samtliga myndigheter, länsstyrelser, regioner och 

kommuner samt berörda utifrån sändlista. Remissperioden pågår till och med den 30 

december 2025. Förslaget kommer att behandlas för fastställande av regeringen under våren 

2026. 

Ärendet har hanterats av planarkitekt & infrastrukturstrateg vid samhällsbyggnadsförvalt-

ningen. 
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Förslag till yttrande 

Trafikplats Glasporten - Riksväg 25 
Nybro kommun ser mycket positivt på att Trafikplats Glasporten är med i förslaget till 

nationell plan för transportinfrastrukturen 2026-2037 och förutsätter att åtgärden är fortsatt 

med vid fastställande av planen. 

Den rådande trafiksituationen vid korsningspunkterna till väg 558/Mineralvägen samt 

korsningspunkten vid Glasporten är olämplig av trafiksäkerhetsskäl och framkomlighetsskäl i 

och med de dödsolyckor som skett vid den befintliga trafiklösningen. Det gör åtgärden 

Trafikplats Glasporten, en planskild korsning över riksväg 25, nödvändig för att lösa dessa 

problem. 

Efter att åtgärden lades till i den fastställda planen för perioden 2022-2033, har ett medfinan-

sieringsavtal undertecknats av Nybro kommun och trafikverket, där kommunen står för en 

tredjedel av finansieringen av åtgärden. Åtgärden kostnadsberäknas till 158 000 000 kr enligt 

förslag till nationell plan. En samlad effektbedömning för åtgärden är gjord under våren 2025 

och visar på en hög nettonuvärdeskvot på 2,62 och ett nettonuvärde 360 000 000 kr för 

åtgärden, som därmed är bedömd till att vara robust lönsam. 

Att åtgärden ingår i nationell plan är således i linje med de direktiv om fokus på samhälls-

ekonomisk lönsamhet som regeringen givit trafikverket för framtagande av förslag till 

nationell plan. I och med att Nybro kommun i avtal står för en tredjedel av kostnaden är 

statens finansiella åtagande litet i förhållande till den robusta lönsamhet som åtgärden 

uppvisar. 

En planskild korsning vid Trafikplats Glasporten är viktig ur ett nationellt, regionalt och 

kommunalt perspektiv och en fördjupning av perspektiven följer under respektive rubrik. 

Nationellt perspektiv 
Nationellt innebär en planskild korsning vid Trafikplats Glasporten att den nationella 

stamvägen, riksväg 25, får en nödvändig standardhöjning på sträckan Nybro-Kalmar för såväl 

trafiksäkerheten som framkomligheten. Under hela året fungerar vägen som en viktig länk i 

Sveriges vägsystem för långväga och dagliga personresor, kollektivtrafik och godstransporter. 

Under sommartid betonas vägens betydelse ytterligare genom de långväga transporterna till 

och från turistorter i Småland och på Öland. Vägen fungerar vidare som en viktig koppling 

mellan Europavägarna 4, 6 och 22. Riksväg 25 är därtill en av de huvudsakliga västöstliga 

transportlederna i södra Sverige, med en strategisk betydelse för totalförsvaret. 
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Regionalt perspektiv 
Riksväg 25 är av stor vikt för pendlingsresor i östvästlig riktning i södra delen av Kalmar län, 

i synnerhet pendling mellan Nybro och Kalmar och även för regionala resor mellan tillväxt-

kärnorna Växjö och Kalmar och även i förlängningen Öland via E22 och Ölandsbron. 

Åtgärden är avgörande för att åtgärda befintliga trafiksäkerhetsproblem och framkomlighets-

problem samt för att befintliga transportintensiva verksamheter som är beroende av en god 

framkomlighet ska kunna utvecklas. Nybro kommuns långsiktiga planering tydliggör för 

ambitionen att möjliggöra för mer verksamhetsmark i anslutning till riksväg 25 och Kust till 

kust-banan, något som för närvarande är en bristvara i arbetsmarknadsregionen Kalmar. 

Den nuvarande trafiklösningen hämmar näringslivet i arbetsmarknadsregionen Kalmar, 

eftersom nya etableringar och utveckling av befintliga företag stoppas på grund av trafik-

situationen på riksväg 25. Kommunen saknar möjlighet att ta fram nya eller uppdaterade 

detaljplaner, eftersom trafikverket anser att det skulle öka belastningen på korsningspunkterna 

till riksväg 25. 

Nybro kommun har i dagsläget cirka 40 hektar ledig detaljplanelagd mark för verksamheter, 

vilka ligger i nära anslutning till riksväg 31 eller riksväg 25. En ombyggnad av Trafikplats 

Glasporten möjliggör för mer än en fördubbling av ny verksamhetsmark i enlighet med 

Fördjupad översiktsplan för Nybro stad, som antogs i juni 2022. Planeringen möjliggör för 

nya etableringar och utveckling av näringslivet som kommer att gynna arbetsmarknads-

regionen Kalmar. 

Kommunalt perspektiv 
Kommunalt innebär den nuvarande trafiklösningen att tunga transporter behöver ta sig ut och 

in från verksamhetsområdena i Smedstorp i östra Nybro via korsningspunkter som saknar 

signalreglering. Detta har lett till att transporter som normalt skulle ansluta till riksväg 25 via 

länsväg 558 istället väljer att använda en enskild och kommunal väg förbi förskola och 

grundskola i villaområden för att nå en signalreglerad korsning på riksväg 25. Detta är en 

högst olämplig situation för trafiksäkerheten för boende och besökande till stadsdelen 

Hanemåla. 

Områdets strategiska läge för transporter är attraktiv för logistikintensiva företag. Näringslivet 

i verksamhetsområdet Smedstorp, i östra Nybro, tillhandahåller cirka 500 arbetstillfällen. 

Under den senaste 10-årsperioden har arbetstillfällena i området mer än fördubblats, vilket 

visar på verksamhetsområdets attraktionskraft intill riksväg 25. 

Trafiksituationen i Smedstorp har inneburit att Nybro kommun inte kan erbjuda mark i nära 

anslutning till riksväg 25 för de företag som vill expandera sin verksamhet. Trafiksituationen 

har även inneburit att Nybro kommun har varit tvungen att tacka nej till ett flertal 

förfrågningar gällande nya etableringar. 
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Företagen i Smedstorp tillhandahåller logistiktjänster, eller är i stort behov av kapacitetsstarka 

logistiktjänster. Från dessa aktörer kommer vittnesmål om dagliga tillbud till olyckor med 

koppling till korsningspunkterna. Med grund i att antalet arbetstillfällen har ökat under 

perioden, är det rimligt att anta att antalet transporter också har ökat, vilket ökar risken för 

olyckor utifrån nuvarande trafiksituation. 

Kalmar C 
Nybro kommun är positiv till att stations- och bangårdsåtgärder på Kalmar C är medtaget i 

förslag till nationell plan. Åtgärden är nödvändig för att fler tåg ska kunna trafikera Kust till 

kust-banan samt är viktig för att trafiken på banan ur ett större systemperspektiv med 

regionaltåg mot Köpenhamn och Göteborg kan behålla en god punktlighet. 

Nybro kommuns inställning gällande Kust till kust-banan är att kapaciteten fortsatt behöver 

ökas i synnerhet på stråket Kalmar-Alvesta då kapaciteten vid högtrafik är nådd utifrån 

nuvarande situation med signalsystem och mötesspår. 

 

Beslutet skickas till 
• Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 

• Johannes Scherman, planarkitekt & infrastrukturstrateg 

• Akten 
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§ 175 - Yttrande - Samråd om förslag till riksintresse-
anspråk för land- och havsbaserad vindkraft 
Dnr KS 2025-366  

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 

att lämna nedanstående förslag till yttrande i samrådet för riksintresseanspråk för land- och 

havsbaserad vindkraft samt 

att överlämna yttrandet till Länsstyrelsen i Kalmar län, planenheten. 

Beslutsunderlag 
• Samrådsunderlag för samråd 

o Remissmissiv - Riksintressesamråd vindkraft 2025-09-25 

o Metod och resultat - Riksintresseanspråk land- och havsbaserad vindkraft 

o Tabell över ytor för riksintresseanspråk 

o Av Nybro kommun framtagen kartbild över riksintresseanspråk i Nybro kommun 

Redogörelse för ärendet 
Den 27 september 2025 inkom information till Nybro kommun att energimyndigheten 

genomför samråd för flera riksintresseanspråk, bland annat riksintresseanspråk för land- och 

havsbaserad vindkraft. Energimyndigheten önskar inkomna svar senast 18 december 2025 via 

länsstyrelsen, som meddelat att de behöver ha svaren till handa senast den 9 december 2025 

Ärendet har handlagts och beretts av kommunekolog och miljöinspektör. 

Då samrådet genomförs till stor del med helt digitala underlag, har kartmaterial bifogats 

tjänsteskrivelsen och bearbetats av Nybro kommun (utifrån i samrådshandlingarna bifogade 

kartfiler). 

Förslag till yttrande 
Nybro kommun är i grunden positiv till väl genomarbetade utpekanden av riksintressen då 

sådana underlättar ställningstaganden och beslut kommunen behöver fatta. Då riksintressen av 

denna anledning får mycket stor betydelse för en kommuns mark- och vattenanvändning samt 

de beslut som fattas om denna, är det mycket viktigt att de är väl underbyggda och att de före-

gås av ett gediget förarbete. 

Det underlag som energimyndigheten nu skickat ut på samråd ses av Nybro kommun som 

undermåligt på flera punkter och behöver enligt kommunens mening omarbetas på flera sätt 

för att på ett representativt och förtroendeingivande sätt spegla både möjligheterna att etablera 

vindkraft i de utpekade områdena samt redovisa relevant information om de utpekade 

områdena. 
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Nybro kommun berörs enligt samrådsunderlaget direkt av elva av de utpekade områdena där 

flera sträcker sig över kommungränserna. Ytterligare två ligger i direkt anslutning till Nybro 

kommun, men utanför kommungränsen. Den sammanlagda ytan som omfattas av riksintresse-

anspråken inom Nybro kommun är 151,6 kvm, motsvarande 12,6 % av kommunens yta. 

Metodik 
Energimyndigheten anger i metodbeskrivningen i samrådsunderlaget grunden för förslagen. 

Metoden utgår från en scenariobeskrivning med beräknat utbyggnadsbehov för att uppnå det 

energiproduktionsmål som bedöms finnas. Dels beskrivs de parametrar som avgjort vilka 

områden som inkluderats där vindtillgång, områdesstorlek, avstånd till bostäder, avstånd till 

ledning och väg samt beskrivning av undantagna områden. Utifrån flera av dessa parametrar 

ser Nybro kommun brister. 

- Vindtillgång – Kriteriet anges till en medelvindhastighet på 7,7 meter/sekund vid 200 

meters höjd. Med de verk som byggs idag (som regel >250 meter i tillståndsansökningar) 

är i stort sett hela Nybro kommun lämplig för vindkraftsetableringar. 

- Områdesstorlek – Inga synpunkter. 5 kvm kan vara en lämplig gräns för utpekanden som 

riksintressen. 

- Avstånd till bostäder – I samrådsunderlaget anges ett avstånd på 800 meter som begräns-

ning till bostadshus och att 400 meter hänsyn ska ha tagits till s k fritidshus. Detta 

generella ställningstagande ger mycket opraktiska ytor av flera anledningar. 800 meter är 

inte ett reellt skyddsavstånd som håller vid en tillståndsprövning då vindförhållanden på en 

given plats kan ge större påverkanszoner än så för att komma under de tillåtna bullernivåer 

som anges i miljöbalken. De 400 meter som anges till fritidshusområden är i kartunderlaget 

endast 300 meter (diameter på cirklar kring fritidshus är endast 600 meter i diameter. Ska 

detta tolkas som att de byggnader som nyttjas som fritidshus är klassade som något annat? 

Detta avstånd är inte förenligt med någon lagstiftning och skapar bara en falsk bild av 

hänsyn i kartunderlaget. Samma lagstiftning gäller för fritidshus som för permanenta 

bostäder. Bebyggda tomter och bebodda hus är förgänglig data och en del av de bostäder 

som underlaget tar hänsyn till saknar idag hus. Detta gör att kartunderlaget är inaktuellt 

innan det ens antagits. Antingen ska riksintresseanspråken visa på realistiska skydds-

avstånd till alla bostäder och fritidshus eller generaliseras på ett sätt så att den hänsyn som 

avkrävs vid en tillståndsprövning lämnas till de som vill projektera för vindkraft. 

Vidare tas samma hänsyn till enskilda hus/tomter (som i vissa fall är obebyggda) som till 

sammanhängande samhällen och större byar. Detta är inte realistiskt. 

- Avstånd till ledning och väg – Detta är ett i grunden bra ställningstagande då minimal 

påverkan från infrastrukturanslutningar önskas vid etablering av vindkraftverk, av både 

kringboende, kommun och för de som projekterar och bygger kraftverken. Dock saknas 

hänsyn mot den stora överföringsledning som projekteras från Oskarshamn till Ekhyddan 

och som passerar genom flera av de föreslagna områdena. 
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- Undantagna områden – Flera sjöar inkluderas i de utpekade riksintressena (exempelvis 

sjön Kleven och Kvillen), trots att dessa ska vara undantagna. I tabell 1 listas de ytor som 

uteslutits ur ytorna som utpekas som riksintresseanspråk. Denna kan vid en första anblick 

se heltäckande ut, men är på intet sätt en realistisk avgränsning av riksintressen för vind-

kraft på land. De MYCKET korta avstånd från exempelvis småorter och tätorter, där i 

Nybro kommun bland andra Målerås, Gadderås, Gullaskruv, Rugstorp/Abbetorp och 

Bäckebo berörs, påverkar i stor utsträckning de övriga utpekanden som Nybro kommun 

har i översiktsplaner och kan komma att få stor betydelse för exempelvis bygglovspröv-

ningar. I förlängningen ger detta också stor oro för de hundratals människor som bor i 

dessa orter då riksintressena i flera fall totalt omsluter samhällena med en radie på 800 

meter. 

För övriga undantagna områden visar underlaget på en låg kunskap om lokala och 

regionala förhållanden då hänsyn i stort sett endast tas till formellt skyddade naturområden 

och likande. En kommuns natur-, rekreations- och friluftsvärden är inte begränsade till de 

enstaka polygoner som undantagits. Exempelvis saknas hänsyn till de av Nybro kommun 

beslutade bullerfria områden som i stor utsträckning påverkar möjligheten att etablera 

vindkraft inom ett område. Särskilt tydligt blir detta vid naturreservatet Grytsjön (område 

Land_Nytt_113). 

Vidare tas i riksintresseanspråken hänsyn till de flesta nationella skyddsformer. 

Regional och nationell snedfördelning 
Det underlag som presenteras i samrådsunderlaget ger en bild av hur riksintressena fördelas 

över Sverige. Det blir då tydligt att det enskilt mest utslagsgivande kriteriet är befolknings-

täthet och sju kommuner i sydöstra Småland har uppskattningsvis hälften av den areal som 

pekas ut som riksintresse i Götaland. Som motpol pekas exempelvis ett (1) område ut i 

Blekinge och tre (3) i Skåne. Denna starka snedfördelning ger en mycket skev bild av de 

faktiska förutsättningarna för etablering av vindkraft i landet och visar återigen en brist på 

kunskap om regionala förhållanden och förutsättningar. En starkare förankring med utred-

ningar via de respektive länens länsstyrelser skulle ge underlag som råder bot på detta. 

Hänsyn till övriga riksintressen och andra landskapskrävande värden 
På flera platser föreslås riksintressen i direkt anslutning till verksamheter eller värden som 

omöjliggör eller starkt påverkar möjligheten till etablering av vindkraft. 

- Totalförsvarets riksintressen – Enligt Nybro kommuns bedömning har ingen generell 

hänsyn tagits till totalförsvarets riksintressen, där det mest tydliga är lågflygningsområden 

med krav på hinderfrihet kring Kosta skjutfält (exempelvis områden Land_Nytt_132, 

Land_Nytt_130 och Land_Nytt_138). Då de krav som ställs i försvarets riksintressen är 

oförenliga med byggnation av vindkraft, anser Nybro kommun att riksintresseanspråken 

åtminstone bör förhålla sig till de innersta skyddsområdena kring skjutfältet då ut-

pekandena annars ger en falsk bild av möjligheterna till etablering av vindkraft. Det fram-

går att dialog förts med försvaret, men inte i vilken utsträckning detta gör att utpekandena 

är i linje med de av försvaret utpekade riksintressena. 
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- Kalmar flygplats – Området Land_Nytt_129 torde ligga i direkt anslutning till inflyg-

ningsstråken för Kalmar flygplats, om än utanför de utpekade riksintresseområdena. Det 

känns mycket svårt att etablera vindkraftverk inom 7,5 km från befintlig flygplats. 

- Skyddad natur – Ekopark Hornsö är ett stort område med långsiktiga målsättningar för 

områdesskydd och naturvård och är att betrakta som skyddad natur. Flera av de utpekade 

områdena (exempelvis Land_Nytt_113 och Land_Nytt_145) i riksintresseanspråken ligger 

dikt an mot detta område på ytor som av både Nybro kommun och Högsby kommun anses 

som olämpliga för vindkraftsetableringar med hänsyn till områdets höga värden. Vidare 

har de vidsträckta och många gånger mosaikartade skogsområdena i östra Småland mycket 

höga naturvärden, vilket på flera platser, vid tidigare tillståndsprövningar, gjort 

etableringar av vindkraft omöjlig. 

- Befintliga områden för vindkraft – Flera områden (exempelvis Land_Nytt_114) ligger i 

anslutning till befintliga vindkraftverk. I det aktuella fallet är de redan uppförda verken till 

stora besvär för de boende i anslutning till vindkraftverken, något som visar på riks-

intressets olämplighet och det använda skyddsavståndets (800 meter) otillräcklighet. 

- Vattenskyddsområden – Ingen hänsyn har tagits till vattenskyddsområden. Detta bör 

inkluderas. 

Brister i samrådsunderlaget med hänsyn till förvaltningslagen 
Nybro kommun bedömer att energimyndigheten är en myndighet som omfattas av förvalt-

ningslagen (2017:900). 

Samrådsunderlag ska vara skriftliga för att handläggningen av kommunen som sakägare ska 

kunna genomföras. Det underlag som presenteras av energimyndigheten visar på brister då 

kartorna endast finns i form av interaktiva kartor eller kartfiler, vilket gör materialet svårtill-

gängligt och svåröverskådligt. Bakgrundskartan i den interaktiva kartan är Openstreetmap, en 

användargenererad karta skapad av volontärer med öppna dataset, fritt tillgängliga ortofoton 

eller manuell kartering. Att använda Openstreetmap som bakgrundskarta medför risk för 

sabotage och förändringar av kartunderlaget under samrådstiden. Att redovisa myndighets-

underlag på en karta som inte är kvalitetsgranskad och skyddad, är en allvarlig brist och rätts-

osäkert. Inga kartor presenteras i form av pdf eller per område. 

Under 23 § i förvaltningslagen ska en myndighet se till att ett ärende blir utrett i den omfatt-

ning som dess beskaffenhet kräver. Då riksintresseanspråk för vindkraft kan anses vara av 

betydande art och ha stor påverkan på mark- och vattenanvändningen i en kommun och få stor 

betydelse för beslut och handläggning i kommunen, bedöms underlaget som presenterats i 

samrådet undermåligt då det i stort sett saknas plats- eller områdesspecifika beskrivningar 

eller ställningstaganden. Varje yta ska utredas och redovisas för att utredningen ska kunna 

anses vara tillräcklig. Detta kan åtgärdas genom exempelvis länsvis förankring genom 

länsstyrelserna eller en mer rigorös utredning åtföljd av ett nytt samråd. Detta med hänvisning 

till exempelvis 26 § i förvaltningslagen. 
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Enligt 36 § förvaltningslagen får myndigheter rätta felaktigheter i underlag som presenterats. 

Nybro kommun gör bedömningen att samrådsunderlaget om riksintresseanspråk har så stora 

brister att materialet behöver omarbetas och kompletteras och att samrådet därefter behöver 

göras om. 

Diskrepans mot Nybro kommuns vindbruksanalyser 
I den pågående processen med framtagande av en kommunövergripande översiktsplan har en 

analys gjorts för att utreda områdens förutsättningar för vindkraftsetableringar. Denna analys 

är generös och pekar ut stora arealer inom kommunen som möjliga för vindkraftsetableringar. 

Det samrådda underlaget från energimyndigheten visar på stor diskrepans mot detta underlag, 

något som till stor del går att utläsa i att Nybro kommuns vindbruksplan inte tar hänsyn till 

enskilda bostadshus med skyddsavstånd (diskvalificerar vissa områden i energimyndighetens 

samrådsförslag), men däremot speglar flera utpekanden bristen på lokal och regional kunskap 

och förankring. 

Sammanfattande slutsats 
Det presenterade samrådsunderlaget för riksintresseanspråk på land som presenterats av 

energimyndigheten har i Nybro kommuns mening stora brister. 

- Den metodik som presenteras tar i ringa omfattning hänsyn till de lokala och regionala 

förhållandena och speglar inte på ett trovärdigt sätt ytor som är möjliga att etablera 

vindkraft på. 

- Flera av de utpekade områdena ligger mycket nära tät- och småorter i kommunen eller 

inom områden med mycket höga natur- eller friluftsvärden och bör uteslutas. Utifrån 

nuvarande indelning omfattar detta bland annat hela område Land_Nytt_154 samt stora 

delar av Land_Nytt_145, Land_Nytt_113, Land_Nytt_135, Land_Nytt_138, 

Land_Nytt_129 samt Land_Gammalt_272. 

- Flera stora brister i hänsyn har uppmärksammats och kartunderlagen visar på flera fall, där 

till och med den hänsyn som metoden beskriver inte tagits (exempelvis 300 meters avstånd 

till flera bostadshus). 

- Samrådet genomförs med svårtillgängligt och bristfälligt underlag med få lokala eller 

regionala beskrivningar eller ställningstaganden och materialet bör därför omarbetas 

grundligt och samrådet därefter göras om. 

Föredragande 
Olof Persson, kommunekolog och Magnus Sjögren, miljöinspektör. 

 

Beslutet skickas till 
• Länsstyrelsen i Kalmar län, Samhällsavdelningen, Ted Kransby, 

ted.kransby@lansstyrelsen.se 

• Olof Persson, kommunekolog 

• Akten 

mailto:ted.kransby@lansstyrelsen.se
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§ 176 - Kommunala Föreskrifter för Vatten och Avlopp 
(KFVA) – VA verksamheten 
Dnr KS 2025-377 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

att anta Kommunala Föreskrifter för Vatten och Avlopp (KFVA), som ersätter nuvarande 

Allmänna Bestämmelser för Vatten och Avlopp (ABVA) (Dnr KS 2024-364) samt 

att KFVA träder i kraft den 1 januari 2026 och tillämpas från och med detta datum. 

Beslutsunderlag 
• Bilaga 8.1 - Kommunala föreskrifter om användning av den allmänna VA-anläggningen i 

Nybro kommun (KFVA), daterad 2025-09-23 

• Bilaga 8.2 - Presentation KFVA, daterad 2025-09-23 

Nybro Energis beslut 
Styrelsen för Nybro Energi AB beslutade den 7 oktober 2025, § 70, 

att anta Kommunala Föreskrifter för Vatten och Avlopp (KFVA), som ersätter nuvarande 

Allmänna Bestämmelser för Vatten och Avlopp (ABVA) (Dnr KS 2024-364), 

att KFVA träder i kraft den 1 januari 2026 och tillämpas från och med detta datum samt 

att överlämna förslaget till kommunfullmäktige för antagande. 

Sammanfattning 
KFVA är en nödvändig modernisering av kommunens regelverk för vatten och avlopp. Det 

stärker rättssäkerheten, tydliggör ansvarsfördelningen och skapar förutsättningar för en 

effektiv och hållbar VA-verksamhet. 

Ärendet är handlagd av VA-chefen och driftchef Mathias Erlandsson, Nybro Energi VA AB. 

Redogörelse för ärendet 
ABVA (Allmänna Bestämmelser för Vatten och Avlopp) har sedan lång tid tillbaka fungerat 

som kommunens regelverk för VA-verksamheten. 

Utveckling inom lagstiftning, praxis och teknik har gjort att ABVA inte längre uppfyller 

dagens krav på tydlighet, rättssäkerhet och aktualitet. 

Kommunens nya KFVA (Kommunala Föreskrifter för Vatten och Avlopp) är framtaget i 

enlighet med: 

• Lagen om allmänna vattentjänster (2006:412) 

• Miljöbalken (1998:808) 

• Plan- och bygglagen (2010:900) 

• Branschpraxis och domstolspraxis inom VA-sektorn. 
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Skälen till förändringen 
• Lagkrav: KFVA uppfyller dagens juridiska krav och stärker rättssäkerheten för både 

huvudman och fastighetsägare. 

• Modernisering: Språket är uppdaterat till klarspråk och anpassat till digital kommunika-

tion. 

• Teknisk utveckling: KFVA tar höjd för digitala mätare, smart styrning och moderna 

dagvattenlösningar. 

• Tydlighet: Tydligare ansvarsfördelning mellan huvudman och fastighetsägare minskar 

risken för tvister. 

Konsekvenser 
• För VA-huvudmannen: 

o Bättre juridiskt stöd vid tillsyn, drift och avgiftsdebitering. 

o Förbättrad effektivitet i ärendehantering och minskad risk för rättsliga prövningar. 

• För fastighetsägaren: 

o Lättare att förstå rättigheter och skyldigheter. 

o Tydligare information om processer och kostnader. 

 

Ekonomi 
Implementeringen bedöms inte medföra några ekonomiska konsekvenser för brukarna. 

Arbetet har genomförts inom den befintliga budgetramen för Nybro Energi VA. 

 

Beslutet skickas till 
• Kommunfullmäktige 

• Akten 
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§ 177 - Undantag från huvudregel om dygnsvila för 
ärenden inom personlig assistans  
Dnr KS 2025-369 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 

att undantag från dygnsviloregler görs för personlig assistansärende 9104 på så vis att 

dygnspass om maximalt 24 timmar medges under perioden 1 februari 2026-31 januari 2027, 

att undantag från dygnsviloregler görs för personlig assistansärende 9105 på så vis att 

dygnspass om maximalt 24 timmar medges under perioden 1 februari 2026-31 januari 2027, 

att undantag från dygnsviloregler görs för personlig assistansärende 9118 på så vis att 

dygnspass om maximalt 24 timmar medges under perioden 1 februari 2026-31 januari 2027, 

att undantag från dygnsviloregler görs för personlig assistansärende 9126 på så vis att 

dygnspass om maximalt 24 timmar medges under perioden 1 februari 2026-31 januari 2027, 

att undantag från dygnsviloregler görs för personlig assistansärende 9131 på så vis att 

dygnspass om maximalt 24 timmar medges under perioden 1 februari 2026-31 januari 2027, 

att undantag från dygnsviloregler görs för personlig assistansärende 9133 på så vis att 

dygnspass om maximalt 24 timmar medges under perioden 1 februari 2026-31 januari 2027, 

att undantag från dygnsviloregler görs för personlig assistansärende 9134 på så vis att 

dygnspass om maximalt 24 timmar medges under perioden 1 februari 2026-31 januari 2027, 

att undantag från dygnsviloregler görs för personlig assistansärende 9152 på så vis att 

dygnspass om maximalt 24 timmar medges under perioden 1 februari 2026-31 januari 2027, 

att undantag från dygnsviloregler görs för personlig assistansärende 9163 på så vis att 

dygnspass om maximalt 24 timmar medges under perioden 1 februari 2026-31 januari 2027, 

att undantag från dygnsviloregler görs för personlig assistansärende 9172 på så vis att 

dygnspass om maximalt 24 timmar medges under perioden 2026-31 januari 2027, 

att undantag från dygnsviloregler görs för personlig assistansärende 9182 på så vis att 

dygnspass om maximalt 24 timmar medges under perioden 2026-31 januari 2027, 

att undantag från dygnsviloregler görs för personlig assistansärende 9193 på så vis att 

dygnspass om maximalt 24 timmar medges under perioden 2026-31 januari 2027 samt 

att undantaget från dygnsvilan i ovan assistansärenden rapporteras till central arbetstids-

nämnd. 
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Beslutsunderlag 
• Beslutsunderlag för ärende 9104 

• Beslutsunderlag för ärende 9105 

• Beslutsunderlag för ärende 9118 

• Beslutsunderlag för ärende 9126 

• Beslutsunderlag för ärende 9131 

• Beslutsunderlag för ärende 9133 

• Beslutsunderlag för ärende 9134 

• Beslutsunderlag för ärende 9152 

• Beslutsunderlag för ärende 9163 

• Beslutsunderlag för ärende 9172 

• Beslutsunderlag för ärende 9182 

• Beslutsunderlag för ärende 9193 

Redogörelse för ärendet 
Allmänna bestämmelser reglerar om att vilan mellan varje arbetspass måste vara minst elva 

timmar per 24 timmar och den svenska arbetstidslagen fastställer att man inte får ge mindre 

förmånliga regler av dygnsvilan än arbetstidsdirektivet. Regelverket är till skydd för hälsa och 

säkerhet. Enligt bilaga J finns möjlighet att förlägga arbetstiden på annat sätt och därmed 

kommer också andra förutsättningar och möjligheter för återhämtning under och efter arbets-

pass. Bilaga J reglerar arbete med jour, vilket innebär att medarbetaren har rätt att sova på sin 

arbetsplats. Enligt bilaga J får arbetstagaren inte heller utföra planerade arbetsuppgifter under 

viss del av sin jour, men ska finnas till hands om brukaren behöver. 

För arbete enligt bilaga J kan arbetspass med jour förläggas upp till 20 timmar i sträck och 

efter beslut från kommunstyrelsen kan arbete inom funktionshinderområdet förläggas med 

arbete i kombination med jour i upp till 24 timmar. Beslut kan fattas för maximalt 1 år i taget 

och möjligheten syftar till att den enskilde inte ska få sin rätt inskränkt på grund av be-

stämmelserna om dygnsvila. Det är detta som föreliggande tjänsteskrivelse handlar om. Om 

kommunstyrelsen fattar beslut om undantag, ska det sedan rapporteras till en central arbets-

tidsnämnd, som består av ledamöter från berörda fackliga organisationer, SKR och Sobona 

samt en oberoende ordförande. Nämndens uppdrag är att pröva övergripande och principiella 

frågor och tolkningar som rör de nya reglerna och om de skulle anse att beslut är fattade på 

felaktiga grunder har de möjlighet att överpröva beslutet. 

Ärendet är berett av enhetschef på funktionshinderomsorgen och HR-strateg. De flesta av 

ärendena har tidigare blivit beviljade dispens, 9104 och 9172 tillkommer. I de ärenden som 

tidigare har beviljats dispens, har de enskildas behov inte förändrats och efter en utvärdering 

är det tydligt att behoven kvarstår och verksamheten har uttömt alla andra alternativ till 

arbetstidsförläggning i samtliga ärenden som föreslås besluta om. 
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Det föreslagna beslutet är förhandlat och underlaget genomgånget tillsammans med fack-

förbundet Kommunal, förhandlingarna avslutades den 22 oktober 2025 i enighet. Kommunal 

har i sin tur inhämtat åsikter från sina medlemmar, Nybro kommuns medarbetare, och man 

konstaterar att det råder samstämmighet även bland medarbetarna om att beslut om undantag 

är nödvändigt. Eftersom brukarens rätt enligt lagen om stöd och service till vissa funktions-

hindrade (LSS) vägs mot medarbetarens rätt till återhämtning, är det av stor vikt att eventuella 

risker i arbetsmiljön bedöms och åtgärdas, en riskbedömning har därför genomförts i samtliga 

ärenden och föregående års riskbedömningar har utvärderats. Även tillbud- och skadeanmäl-

ningar för föregående år har analyserats för att hantera och förebygga eventuella risker. 

Kommunal har varit delaktiga i såväl riskbedömningarna som analysen av tillbud och skade-

anmälningar. 

Förvaltningens ståndpunkt med motivering 
I de ärenden som beslutet avser har möjligheten för alternativa arbetstidsförläggningar uttömts 

och bedömts inte vara möjlig utifrån två skäl; först och främst den enskildes rätt insatser, som 

så lite som möjligt inskränker på livskvalitet och mående och dels svårigheter att bemanna på 

annat sätt. Vid riskbedömning utifrån arbetsmiljö, som är genomförd med Kommunal, 

konstaterar man att medarbetarnas behov av återhämtning kan omhändertas i samtliga aktuella 

ärenden och att de medarbetare som har omfattats av dispensen tidigare vittnar om att det då 

har fått tillräcklig återhämtning, både under och efter arbetspass. I de ärenden som inte haft 

dispens tidigare, 9104 och 9172, är bedömningen att det finns möjligheter till återhämtning 

under och efter arbetspass på liknande sätt som i de andra ärendena. 

Verksamheten ska vara grundad på respekt för den enskildes självbestämmanderätt och 

integritet. Den enskilde ska i största möjliga utsträckning ges inflytande och medbe-

stämmande över insatser som ges. Genom att den enskilde har samma personal under ett helt 

dygn kan arbetet och vardagen planeras i enlighet med lagstiftningens krav. Eftersom lagen 

om stöd och service till funktionshindrade är en speciallagstiftning för en begränsad person-

krets och ska ses som en ”pluslag” till annan lagstiftning, innebär det att den väger särskilt 

tungt. I föreliggande fall skulle det innebära en negativ inverkan på den enskildes liv med fler 

personalbyten under dagen och därmed en inskränkning i rättigheterna till stöd. I praktiken 

innebär det att brukare som beviljats personlig assistans har just denna insats för att de är i 

särskilt stort behov av kontinuitet. I dessa assistansärendena kan man också konstatera att den 

enskilde inte kan leva sina liv och göra de aktiviteter som de vill om de måste förhålla sig till 

att byta personal mitt under dagen. Det är heller inte rimligt att personal ska behöva åka långa 

sträckor för att kunna gå av och på pass när brukaren är på en aktivitet. I varje assistansärende 

är det planerat personalbyte på tider som passar för bäst för den enskilde brukaren. 
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Individ- och familjeförvaltningen har utrett andra sätt att förlägga schemat, men kommit fram 

till att det inte är möjligt. 20-timmarspass som avtalet medger är exempelvis svåra att få till i 

praktiken då det ofta skulle innebära att arbetspass skulle brytas mitt i natten och att dygnen 

hela tiden skulle förskjutas fyra timmar bakåt, vilket skulle innebära minskad kontinuitet för 

den enskilde. Insatser enligt LSS ska anpassas till mottagarens individuella behov samt ut-

formas så att de är lätt tillgängliga för de personer som behöver dem och stärker deras för-

måga att leva ett självständigt liv. Vid personalbyten oftare eller oregelbundna tider blir det 

otryggt för brukare som är i behov av kontinuitet och att t ex se samma ansikte på kvällen som 

på morgonen. 

Att förlägga arbetstiden utan undantag, riskerar också att försämra arbetsmiljön om arbetspass 

skulle behöva sluta och börja exempelvis kl 04.00 på morgonen samt en ojämn arbetsbelast-

ning, framförallt under helger där två medarbetare arbetar och den ena medarbetaren skulle få 

arbeta alla de aktiva timmarna under sina arbetspass (dagarna) och den andra medarbetaren de 

inaktiva timmarna på sina pass (nätterna). Genom att förlägga tiden med undantag minskar 

också risken för hot och våld i flera ärenden. Både förvaltningens och Kommunals hållning är 

att undantagen inte inskränker medarbetarnas möjlighet till återhämtning, utan snarare tvärt-

om, möjliggör den. Utan undantag finns det en risk för att det blir nödvändigt att man skulle 

behöva anställa ytterligare en person i assistansärendet, vilket skulle innebära sämre 

kontinuitet för brukaren och lägre sysselsättningsgrader för medarbetarna. 

Skälen för respektive ärende är vidare beskrivet i underlagen. 

Konsekvensbeskrivningar 

Ekonomi 
Förvaltningens ståndpunkt är att föreslaget beslut inte för med sig några negativa ekonomiska 

konsekvenser, utan snarare att det finns en ekonomisk risk med att inte fatta beslutet då det 

skulle kunna innebära att mer personal skulle behöva anställas. 

Visionens tre perspektiv – tillväxt, hållbarhet och gemenskap 
Utifrån visionens tre perspektiv, har beslutet närmast påverkan på gemenskap. Till stora delar 

ser man att beslutet gynnar Nybro kommuns personals arbetsmiljö i form av möjligheter till 

återhämtning samt minskad risk för våld och hot. Framförallt är det dock brukaren som är i 

centrum och beslutet är framskrivet av just anledningen att alla ska ha möjlighet att leva sitt 

bästa liv med så få inskränkningar som möjligt, även om man är i behov av samhällets stöd 

genom personlig assistans. Beslutet bidrar därmed också till en social hållbarhet för de 

enskilda brukarna, vars förutsättningar för en jämlik vardag blir bättre. 
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Beslutet skickas till 
• Kommunal 

• Individ- och familjeförvaltningen 

• Marianne Lehtonen, HR-strateg 

• Akten 
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§ 178 - Jämlik hälsa - Kungshall 
Dnr KS 2025-308 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 

att ställa sig bakom initiativet Jämlik hälsa – Kungshall, med målsättningen att hitta och 

pröva metoder för att främja tillit, delaktighet och hälsa i området, 

att uppdra åt samtliga förvaltningar och bolag inom kommunkoncernen att bidra till arbetet, 

att ge kommunchefen i uppdrag att utse en organisation, med styr- och arbetsgrupp för 

fortsatt arbete med initiativet Jämlik hälsa – Kungshall samt 

att en lägesrapport ska lämnas av kommunstyrelseförvaltningen vid kommunstyrelsens 

sammanträde i maj 2026. 

Beslutsunderlag 
• Lägesbild Kungshall 

Sammanfattning 
Initiativet Jämlik hälsa – Kungshall syftar till att skapa bättre och mer jämlika förutsättningar 

för hälsa, delaktighet och goda uppväxtvillkor i Nybro kommun. Idag är det en stor skillnad i 

dessa förutsättningar och stadsdelen Kungshall är ett område där skillnaderna är extra tydliga. 

Förvaltningen föreslår att initiativet ges organisatoriska förutsättningar. 

Redogörelse för ärendet 

Bakgrund 
Region Kalmar län initierade ett samarbete med Nybro, Hultsfreds och Kalmar kommun i 

syfte att arbeta långsiktigt och förebyggande med grupper som man ser har sämre förutsätt-

ningar för att få ett liv med hälsa, framtidstro och delaktighet. I Nybro kommun samverkar 

detta med andra processer, så som meningsfull fritid för barn och unga, Nära vård, brottsföre-

byggande arbete, den nya socialtjänstlagen m m. 

Området Kungshall är ett område med stora socioekonomiska utmaningar enligt Boverkets 

ojämlikhetsindex. Många barn växer upp med sämre förutsättningar att få ett liv med hälsa, 

framtidstro och delaktighet. Detta var anledningen till initiativet Jämlik hälsa – Kungshall. 

Dessa utmaningar är såklart inte isolerade till enbart Kungshall, men området har idag en så 

tydlig särprägel att man vill koncentrera initiativet kring detta område för att sedan kunna 

hitta goda exempel som kan vara till nytta även för andra områden med utmaningar i 

kommunen. 

Inom Nybro kommun har representanter från kommunstyrelseförvaltningen, individ- och 

familjeförvaltningen samt lärande- och kulturförvaltningen ingått i en första arbetsgrupp. 
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Nuläge och statistik 
Datainsamling och intervjuer, tillsammans med annan kunskap och fakta sammanställs i 

”Lägesbild Kungshall”. Ett urval av data för området följer nedan. Källan är SCB om inget 

annat anges. 

• I området bor cirka 1 800 invånare fördelade på 855 hushåll. 

• En hög andel (92 %) av invånarna bor i en hyresrätt. 

• Den genomsnittliga bostadsytan per person på 32 kvm, vilket är bland de lägsta i länet. 

• Befolkningen är relativt ung i jämförelse med andra DeSO-områden. Endast 13% är äldre 

än 65 år. 

• Knappt 70 % av invånarna har utländsk bakgrund (18 % i länet). 

• Kungshall hade lägst vaccinationstäckningsgrad mot Covid-19 år 2021. 

• Tilliten till samhället, här mätt som valdeltagande, är också bland de lägsta i Kalmar län 

(Boverket, 2024). 

• Drygt sex av tio har en sysselsättning (arbete, företagare eller studerande). Här finns det 

stora skillnader mellan könen. Sysselsättningsgraden bland kvinnor är 54 % och män 69 %. 

Utifrån intervjuer, fokusgrupper och samtal med olika aktörer kan följande utmaningar ses: 

• Det finns en känsla av att vara isolerade från resten av samhället. 

• Aktörer, så som socialtjänst och regionala verksamheter finns inte i området och därmed 

försvåras tillitsarbetet. Även annan service är något som man saknar. 

• Föräldraskapet utmanas. Svårigheter att sätta gränser ger konsekvenser för hälsa, säkerhet, 

klara skolan och ökad risk för rekrytering till kriminalitet. Det finns utmaningar i att nå ut 

med stöd till föräldrar. Brist på stöd från vuxna som kan skapa tillit kan leda till psykisk 

ohälsa hos unga och kan medföra en ökad risk för utanförskap. 

• Svårt att lära sig svenska (främst kvinnor) och få jobb, vara delaktiga i samhället. 

Så här har initiativet arbetat hittills 
Under 2024 och 2025 har region och kommun gemensamt arbetat med följande: 

• Omvärldsbevakning – hur gör andra? Exempel från Kalmar/Norrliden, Malmö, Jönköping, 

Sundsvall m m. 

• Datainsamling. 

• Intervjuer - fokusgrupper och individuella. 

• Workshop internt i organisationer (regionen och kommunen). 

• Aktörsmöten har startats upp med personer från olika delar av samhället, föreningar, 

bostadsbolag, organisationer. 

• Framtagande av Lägesbild Kungshall. 

• Upparbetad kontakt med Linnéuniversitetet för kommande forskning. 

• Test av olika typer av aktiviteter i Harlekin, exempelvis har Rädda Barnen föräldraskaps-

träffar. 

• Region Kalmar län har avsatt medel för förebyggande och uppsökande arbete för hälso-

centralerna att söka. Intresset finns hos Achima Care att starta upp detta under vintern. 
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Arbetet har resulterat i en bild av vad som krävs för att öka förutsättningarna för hälsa och 

delaktighet. Den tydliga bilden är att man måste öka tilliten, en grundläggande förutsättning, 

genom fysisk närvaro i området. Ett exempel på detta kan vara en mötesplats som är öppen 

för alla, men med främsta målgruppen daglediga som idag är utan sysselsättning. Syftet är att 

sänka trösklarna för att få stöd och kunskap om allt ifrån att söka jobb, få ekonomisk rådgiv-

ning, få in en fot i föreningslivet, lära sig mer svenska och lära sig om hälsa, föräldraskap och 

få ett socialt sammanhang. 

I samtal med socialsekreterare med erfarenheter av liknande arbete i en annan kommun 

framkommer: 

”När jag pratat med boende i ett utsatt område om vad den lokala mötesplatsen fyller för 

funktion för dem, blir svaren nästan alltid i former av att man innan inte kände till vad 

man kunde få för stöd och hjälp. Att de aktiviteterna som erbjöds på mötesplatsen inte 

bara fyller en social funktion utan även är inriktad på ämnen som är viktiga för ens 

livsföring. Oavsett om det handlar om att söka jobb, ekonomisk rådgivning, få in en fot 

i föreningslivet, lära sig mer svenska eller någon typ av föräldrautbildning. En mötes-

plats enligt min uppfattning kan stärka både kommunens och regionens uppdrag att nå 

sina invånare med service och utveckling, men det kanske viktigaste är att mötesplatsen 

stärker många boende”. 

Ärendets hantering 
Ärendet har handlagts av hållbarhetsstrateg Emma Adrian, tillsammans med arbetsgruppen 

bestående av Marcus Augustsson, trygghetssamordnare, kommunstyrelseförvaltningen, 

Christopher Uddén Arenander, KAA-samordnare, lärande- och kulturförvaltningen, Ulrika 

Lorentzon, enhetschef, individ- och familjeförvaltningen och David Holdor, socialsekreterare, 

individ- och familjeförvaltningen. 

Dialoger om initiativet Jämlik hälsa – Kungshall har förts på flera hållbarhetsberedningar där 

kommunal- och oppositionsråd deltar tillsammans med kommunchef, utvecklingschef, energi- 

och klimatsamordnare samt hållbarhetsstrateg. Information har även delgetts i koncernled-

ningsgruppen och kommunstyrelsen. 

Region Kalmar län har en styrgrupp för arbetet och det hade underlättat om det finns en mot-

svarighet för Nybro kommun. 

Förvaltningens ståndpunkt med motivering 
Gällande föreslagna att-satser anser förvaltningen att: 

- ett politiskt ställningstagande för att ställa sig bakom initiativet Jämlik hälsa – Kungshall, 

är en viktig förutsättning för att kunna få en långsiktighet i arbetet, men också för att kunna 

söka finansiering, 

- uppdra åt samtliga förvaltningar och bolag inom kommunkoncernen att bidra till arbetet, är 

en viktig signal om att utmaningen kring Kungshall är gemensam. Kostnaderna för att inte 

agera drabbar alla i någon form och hela koncernen har något att vinna på att utifrån sina 

roller och förutsättningar bidra till en positiv utveckling, 
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- en organisation, med styr- och arbetsgrupp för fortsatt arbete med initiativet Jämlik hälsa – 

Kungshall, är avgörande för initiativets framgång och effektivitet. Det underlättar även 

samverkan med Region Kalmar län. 

Konsekvensbeskrivningar 

Ekonomi 
Man vet att utanförskap kostar samhället mycket. Denna insats har potential att bli resurs-

effektiv och i det längre loppet spara pengar. Dock krävs en viss prioritering av medel 

beroende på hur man väljer att gå vidare i arbetet. 

Visionens tre perspektiv – tillväxt, hållbarhet och gemenskap 
Initiativet har mycket starka kopplingar till såväl tillväxt, hållbarhet och gemenskap, med 

främsta fokus på gemenskap. Initiativet har även potential att ge goda effekter på barns 

uppväxtvillkor. 

 

Beslutet skickas till 
• Samtliga förvaltningar och bolag inom kommunkoncernen 

• Christer Kratz, kommunchef 

• Camilla Kallenberg, utvecklingschef 

• Kommunstyrelsen maj 2026 

• Akten 
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§ 179 – Sammanträdesplan 2026 
Dnr KS 2025-278 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 

att godkänna och fastställa sammanträdesplan 2026 för nämnder, styrelser, råd och bolag m fl 

enligt beslutsunderlag, 

att kommunstyrelsens sammanträde i juni och december 2026 börjar kl. 09.00 samt 

att kommunfullmäktiges sammanträde i juni och december 2026 börjar kl.18.00. 

Beslutsunderlag 
• Sammanträdesplan 2026 

Redogörelse för ärendet med förvaltningens ståndpunkt 
Ärendet har handlagts på kommunstyrelseförvaltningen av kommunsekreteraren. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den 10 september 2025, § 74, att överlämna 

förslaget till sammanträdesplan för 2026 till samtliga nämnder, bolagsstyrelser, råd och till de 

politiska partigrupperna för synpunkter. Återkoppling av synpunkter skulle ske till kommun-

styrelseförvaltningen senast den 31 oktober 2025 för vidare handläggning och beslut i 

kommunstyrelsen. 

Yttranden har inkommit från funktionshinderrådet, samhällsbyggnadsnämnden, individ- och 

familjenämnden, omsorgsnämnden, kulturnämnden, lärandenämnden, överförmyndar-

nämnden, Sinia i Nybro AB, Nybro Kommunbolag AB samt socialdemokraterna. 

De som har yttrat sig har framfört följande, med förvaltningens kommentar om eventuell 

åtgärd: 

- Funktionshinderrådet har anfört att beredningen behöver flyttas från kl.10.00 till kl 13.00. 

Detta har beaktats i slutversionen av mötesplanen. 

- Hållbarhetsberedningen föreslår att mötet flyttas till tisdagar så som det legat tidigare. 

Detta har beaktats i den slutliga versionen. 

- Överförmyndarnämnden har önskat en ändring av sina sammanträden i augusti/september. 

Detta har beaktats i det slutliga förslaget. 

- Sinia i Nybro AB krockar under året vid några tillfällen med omsorgsnämnden och 

individ- och familjenämndens utskott. Sinias möten har därför flyttats från tisdag till 

måndag vid några mötestillfällen för att undvika detta. 

- Nybro Kommunbolag AB:s möten krockar vid några tillfällen under 2026 med Sinia i 

Nybro AB, individ- och familjenämnden och omsorgsnämnden, varför styrelsen föreslår att 

en översyn och eventuell ändring bör övervägas. Detta har beaktats. 
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- Ett politiskt parti, socialdemokraterna, har yttrat sig och föreslår att kommunstyrelsens 

arbetsutskott flyttas från onsdagar till måndagar för att kommunstyrelsens sammanträden 

och arbetsutskottets sammanträden ska ligga på samma veckodag. Skälet är att skapa bättre 

förutsättningar för även yrkesarbetande att ta dessa förtroendeuppdrag. 

Detta förslag har inte beaktas i den slutliga versionen av sammanträdesplanen då förslaget 

får negativa konsekvenser för kommunstyrelseförvaltningens beredningsorganisation samt 

påverkan för andra förvaltningar, nämnder, förtroendevalda. 

Att flytta fram kommunstyrelsens arbetsutskott till måndagen veckan därpå är inte möjligt, 

eftersom det är samma dag som utskick av handlingar ska göras till kommunstyrelsen (en 

vecka innan sammanträdet). Det finns då heller ingen tid för tjänstepersonerna att arbeta 

med justeringar samt färdigställandet, som måste göras efter beredningen. 

Att flytta arbetsutskottet till måndagen samma vecka gör tiden för kommunstyrelseförvalt-

ningen att avsluta föregående månads sammanträde med protokoll och justering, samman-

ställa och förbereda kommande månads ärenden till arbetsutskottet och kommunstyrelsen 

samt att i tid skicka ut underlag till ledamöterna inte är tidsmässigt möjlig. Att flytta till 

måndagen samma vecka förutsätter även att en stor mängd andra möten måste flyttas, så 

som dialogmöten med andra nämnder/förvaltningar, presidiernas beredning av arbetsut-

skottets och kommunstyrelsens sammanträden, tjänstemannaberedning, planberedning och 

andra beredningar som ligger på eftermiddagen samma dag som arbetsutskottet, 

förvaltningsledningsgruppen m m. Det kan även finnas yrkesgrupper av förtroendevalda, 

t ex lärare, där många möten samma veckodag kan vara ett något sämre alternativ. 

Sammanträdet med kommunfullmäktige i juni och december har tidigare år börjat kl 15.00, 

men efter förslag har tiden ändrats till 18.00 fr o m 2026, vilket är den normala tiden för 

kommunfullmäktige. 

Konsekvensbeskrivning 

Ekonomi 
En bra sammanträdesplanering och kostnadseffektiv användning av lokaler och person-

resurser gynnar ekonomin positivt. Förslaget till sammanträdesplan har i princip ingen 

påverkan på ekonomin då ingen ökning eller neddragning på antalet sammanträden skett.  

Visionens tre perspektiv – tillväxt, hållbarhet och gemenskap 
En bra planering har goda effekter på tillväxt, hållbarhet och gemenskap. 
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Beslutet ska skickas till 
• Samtliga nämnder 

• Samtliga kommunala bolag 

• Samtliga kommunala råd 

• Kommunfullmäktiges presidium 

• Samtliga nämndsekreterare i nämnder, bolag och råd 

• Samtliga partigrupper/gruppledare 

• Christer Kratz, kommunchef 

• Sofie Offerlind, registrator 

• Milanka Maksimovic, administratör 

• För publicering på intranät och nybro.se 

• Akten 
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   PROTOKOLL 
    

   Kommunstyrelsen 

  Sammanträdesdatum 
   2025-11-24 

§ 180 - Överenskommelse angående uppdrag kring 
Regional utveckling i Kalmar län mellan Region Kalmar län 
och samtliga kommuner i Kalmar län 
Dnr KS 2025-393 

Beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta  

att godkänna överenskommelse angående uppdrag och finansiering enligt beslutsunderlag 

samt 

att kommunchefen får i uppdrag att teckna överenskommelsen med länets kommuner och 

Region Kalmar län. 

Beslutsunderlag 
• Överenskommelse angående uppdrag kring Regional utveckling i Kalmar län mellan 

Region Kalmar län och samtliga kommuner i Kalmar 

• Tjänsteskrivelse - överenskommelse om finansiering av det regionala utvecklingsuppdraget 

Redogörelse för ärendet 
Sedan januari 2019 har Region Kalmar län och länets kommuner en överenskommelse om 

finansiering till följd av övertagandet av det regionala utvecklingsansvaret från det tidigare 

Regionförbundet i Kalmar län (kommunfullmäktiges beslut den 11 november 2019, § 230, 

(Dnr KS 2018-245). Av överenskommelsen följer en ambition att förlänga överenskommelse 

med 6 år. 

Mot bakgrund av att samarbetet mellan regionen och kommunerna har fungerat väl och 

förutsättningarna för det gemensamma arbetet inte har förändrats, förlängs härmed 

Överenskommelse om finansiering inför regionbildning 2019 mellan Region Kalmar län och 

länets kommuner, att gälla från och med den 1 januari 2026 tillsvidare. 

Ärendet är handlagt av ekonomichefen. 

Förvaltningens bedömning 
Förutsättningar för fortsatt förläning av överenskommelsen föreligger. 

Kostnaden har under 2025 varit 1 338 000 kr. Kostnaden för 2026 framgår av bifogad bilaga – 

Överenskommelse om finansiering av det regionala utvecklingsuppdraget. Kostnad för Nybro 

kommun 2026 blir 1 372 000 kr och motsvarar 8,1 % av länets andel. 

 

Beslutet skickas till 
• Kommunfullmäktige 

• Akten 
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   PROTOKOLL 
    

   Kommunstyrelsen 

  Sammanträdesdatum 
   2025-11-24 

§ 181 - Redovisning av delegationsbeslut 
Dnr KS 2025-10 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 

att godkänna redovisningen av delegationsbeslut för perioden 16 oktober-12 november 2025. 

Beslutsunderlag 
• Lista delegationsbeslut perioden 16 oktober-12 november 2025 

Redogörelse för ärendet 
Kommunstyrelsen har överlåtit sin beslutanderätt i vissa ärenden till ordföranden samt tjänste-

män, enligt en av kommunstyrelsen antagen delegationsordning. Beslut som har fattats av 

delegat, ska redovisas på kommunstyrelsens närmast följande sammanträde. 

 

Beslutet skickas till 
• Akten 
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   PROTOKOLL 
    

   Kommunstyrelsen 

  Sammanträdesdatum 
   2025-11-24 

§ 182 - Anmälningar 
Dnr KS 2025-5 

Redogörelse för ärendet 
Handlingar som anmäls för kännedom till kommunstyrelsen innevarande månad redovisas i 

lista för anmälningsärenden perioden, se bifogad lista. 

Beslutsunderlag 
• Lista anmälningsärenden perioden 16 oktober-12 november 2025 

 

Beslutet skickas till 
• Akten 


