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§ 183 - Information - Forslag till 6versiktsplan

Ylva Eriksson, oversiktsplanerare, Johannes Scherman, planarkitekt, Mattias Nilsson,
oversiktsplanerare och Olof Persson, kommunekolog, informerar om &versiktsplanen.

Bilaga
Bildspel — Granskningsforslag Oversiktsplan - Nybro kommun 2050

Kommunstyrelsen tackar for informationen och ldgger den till handlingarna.

478

Ajournering
Ordforanden Tobias Fagergard (S) ajournerar sammantradet k1 09.20-09.40.
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§ 184 - Uppfoljningsrapport oktober 2025 - kommun-

styrelsen
Dnr KS 2025-6

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att anta uppfoljningsrapport oktober 2025 f6r kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
e Uppf6ljningsrapport oktober 2025 — Namndernas verksamhetsberittelse, kommunstyrelsen

Redogoérelse for arendet

Varje forvaltning/ndmnd uppréttar per 31 oktober en uppféljningsrapport med syfte att ge en
skriftlig uppf6ljning av organisationens ekonomiska lége. Syftet dr att ge en uppfoljning av
forvaltningens och ndmndens situation och utveckling under aret med fokus pa ekonomisk
prognos.

Arsbudget Arsprognos Avvikelse
Intdkter 23 045 23 062 -593
Personalkostnader -04 DaG -52 555 2381
Crwriga kostnader -44 195 -41 187 2008
Totalt K5 -T5186 -70E50 4506
Kommunfullmaktige -5 BEG -8 836 -850
Totalt KF -5986 -B626 -650
Totalt -B1182 -7T328 3256

Kommunstyrelsen (KS): Prognos 4 506 000 kr (315 000 kr)
Kommunstyrelseforvaltningen stravar efter att uppnd ett positivt ekonomiskt resultat for ar
2025. Det ir en stor fordndring 1 prognosen sedan foregdende period. Nu kan effekten ses av
inkdpen av datorerna och vilka minskade leasingkostnader det faktisk ger. Forvaltningen har
en budgetpost for digitala potten som avser drift. Inget har ansokts frdn denna och dédrmed
tillkommer ett 6verskott om 1 500 000 kr. Totalt berdknas 4 506 000 kr 6verskott pa
kommunstyrelsen. Néstan alla enheter visar ett dverskott av olika anledningar. Detaljer kan
lasas nedan under respektive omrade 1 bifogad uppfdljningsrapport.

Ar 2025 ir forsta dret som forvaltningarna fir avskrivningskostnader och internriinta som
kostnader hos sig. Enligt budgetmodellen tilldelades kommunstyrelsen 3 736 000 kr. I den
summan var inte internrdnta medréknad och budgeten ticker inte den. Avskrivningarna ar
dven storre dn den tilldelade budgeten. Som det ser ut nu belastar detta kommunstyrelsen
totalt med underskott av -1 415 000tkr enligt utfallet t o m oktober 2025. Prognosen ger ett
underskott av 910 000 kr sa vida det inte aktiveras mycket nya investeringar under de tva
kommande méanaderna.
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Forvaltningen overvéger hela tiden de kostnader som uppstér, forhandlar avtal, sdger upp
saker som dr mojliga att avveckla. Enheten vakanshaller ocksa tjénster, men det har ocksa en
baksida i att mer arbete 14ggs pa de tillgéngliga resurserna. En upplevelse av en hog franvaro
finns. Flera av de obudgeterade posterna som fanns 2024 och skapade underskott, har nu
antingen avslutats eller budgeterats. Det minskar felkallorna.

Ny-gammal for aret dr IT-enhetens tjdnsteforsédljning internt och till koncernens bolag i form
av IT som tjanst (ITaaS IT as a Service). Tjansten har funnits sedan flera ar tillbaka, utan att
upprakning har gjorts av kostnader och dé inte heller fakturerat ritt belopp till forvalt-
ningarna. Detta var ett av kommunstyrelsens underskott féregdende &r. Nu dr modellen upp-
rdknad, justerad och bearbetad sé att forvaltningarna ska fa rétt kostnader och betala for det
som de anvédnder och IT-enheten far ritt intikter.

Kommunfullmaktige (KF): Prognos -650 000 kr (-650 000 kr)
Kommunfullmiktiges budget och utfall inryms i kommunstyrelseforvaltningens omréade.
Kommunplanens budget 2025 innehéller inte budgetmedel for Huvudstudien i Desemala.
Kostnaderna for huvudstudien kommer att belasta kommunstyrelsen och dirmed kommun-
fullméktiges budget under 2025. Bedomningen att det blir -650 000 kr under 2025.

Arsbudget Arsprognos Avvikelse
g::g:,:"“ﬂjé““ﬁrh”"d 24 287 -ap 727 -5 440
Sinia AB -5 500 -5 500 0
Arbetsmarknadsenheten -2 144 -2 144 0
Totalt -41931 47371 5440

Forbund & bolag: Prognos -5 440 000 kr (0 kr)

Réddningstjanstforbundet: I dagsldget fakturerar raddningstjénstférbundet den medlems-
insats som beslutats enligt budget. Under inledningen av aret har riddningstjanstforbundet
patalat att finansieringsmodellen har en del brister samt att det underskott som finns i
forbundet fortfarande delvis beror pa en for 14g budgetvéxling fran kommunens sida. Ett
drende har inkommit till medlemskommunerna fran raddningstjénstforbundet och beslut ska
fattas om hur dgarkommunerna ska stélla sig till att 16sa det budgetproblem som finns i
forbundet. Arendet beslutades p4 kommunstyrelsen i augusti 2025 och medforde en kostnads-
okning om 5 540 000 kr, som blir en direkt negativ resultatpaverkan.

Sinia i Nybro AB: Prognos 0 kr: Bolaget fakturerar kommunen det verksamhetsbidrag som
finns avsatt 1 budget for bolaget. Inga andra kostnader ar rapporterade hittills.

Arbetsmarknadsenheten: 0 kr. Prognosen ar osdker. Hyreskostnaden dr en sddan. Den har
under tidigare ar delats pd ett visst sédtt mellan arbetsmarknadsenheten och ldrande- och
kulturforvaltningen. Den fordelningen har gjorts om och arbetsmarknadsenheten har en storre
del nu &n tidigare da de nyttjar storre del av lokalen.
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Investeringsredovishing

Verksamhet Arsbudget = Ackumulerat utfall

Ramanslag 2025 -2 500 -482

Kvarvarande medel 2024 IT -2 700 -1 001

Digital pott 2025 -2 500 -9

Kvarvarande medel 2024 digital pott -2 951 -1248

Totalt -10 651 -2 740

Investeringsbudgeten for kommunstyrelsen delas upp mellan ramanslaget till forvaltningen
respektive den budget som avser digitaliseringspotten. Prognosen &r att ramanslaget kommer
att nyttjas da det mesta dtgar till IT-investeringar och att nya upphandlade skrivare kommer
att kopas in istéllet for att leasas. Vad som nyttjas till digitala potten 4r avhédngt vilka ansok-
ningar och mingden ansdkningar som inkommer. Hittills har 1 248 000 kr flyttats ut till
forvaltningarna 1 tertial 1, 2 och 3 2025. Férvaltningarna star for kostnaderna och kommun-
styrelsen handhar budgeten och dverfor budgetmedel vid redovisning fran forvaltningarna.
2025 érs digitala pott har tvé beviljade ans6kningar, inga medel har 4n sa ldnge overforts till
verksamheterna. Fran digitala potten beréknas det bli 6verskott 2025. Den del av budgeten
som avser 2025 ars ansokningar som inte &r klara, behdver flyttas med till ar 2026.

Foérvaltningens standpunkt med motivering

I och med de ekonomiska utmaningarna, krévs en vdl sammanhéllen och mélmedveten
riktning i forvaltningens utvecklings- och fordndringsarbete. Regelbunden uppfoljning visar
pa hur organisationens resurser anvinds och vilken effekt de uppnétt. Allt i syfte att skapa ett
gott underlag for beslut.

Konsekvensbeskrivningar

Ekonomi

Ekonomistyrningen ska skapa en helhetsbild och en rdd trdd fran visionen till det dagliga
arbetet 1 verksamheterna. Riktlinjer for ekonomistyrning 4r en del av styrmodellen och
definierar hur verksamheterna ska styras med utgangspunkt fran god ekonomisk hushallning.
Redovisning sker enligt kommunal redovisningslag och 6vrig tillimplig lagstiftning, god
redovisningssed och normering for kommunal sektor. Resultatet som visas 1 uppfoljnings-
rapporten ska beaktas for att veta hur verksamheten ska fortsitta sitt arbete ur ekonomisk
synvinkel. Har forvaltningen ett tillfredsstillande resultat, vilka dr utmaningarna och hur
atgdrdas eventuella negativa resultat?
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Beslutet skickas till

e Christer Kratz, kommunchef
e Evelina Widell, ekonomichef
e Akten
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§ 185 - Uppfoljningsrapport oktober 2025 - Nybro kommun
Dnr KS 2025-6

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att anta uppfoljningsrapport oktober 2025 for Nybro kommun,

att uppmana nimnderna att folja atgirdsplanerna for att minska sina verksamhetskostnader
samt

att uppmana nimnderna att vara kostnadsmedvetna géllande inkop.

Beslutsunderlag
e Uppf6ljningsrapport oktober 2025 - Nybro kommun
e Uppfoljningsrapporter fran ndmnder (beslut dir det finns taget innan kommunstyrelsen)

Sammanfattning

Beloppen anges i tkr Arsbudget T:-cs);:?)ts- a\?vl;lt(jgli':
Verksamhetens intdkter 389 799 398 000 8 201
Verksamhetens kostnader -1 961 328 -2 034 335 -73 007
Av- och nedskrivningar -52 850 -57 950 -5100
Reavinst/-forlust 0 0 0
Skatter och kommunal utjamning 1627 783 1623 046 -4 737
Finansiella intakter 5000 10 256 5256
Borgensavgifter 12 096 12 096 0
Finansiella kostnader -1 312 -6 267 -4 955
Totalt 19 188 -55 154 -74 342

Prognos: -55 154 000 Kr (-49 806 000 kr)

Nybro kommuns helarsprognos visar pa ett underskott motsvarande -55 154 000 kr

(-49 806 000 kr). Storsta delen kommer fran ndmndernas prognostiserade underskott som
motsvarar -51 067 000 kr (-55 997 000 kr).

Det budgeterade resultatet for 2025 &dr 19 188 000 kr, vilket betyder en avvikelse av
-74 342 000 kr mot budget. Det finansiella malet om ett resultat som &r 1 % av skatter och
bidrag uppnas inte. Resultatet ska d4 motsvara ett dverskott pa drygt 16 270 000 kr.

Avvikelserna mot helarsbudgeten pa bestir av foljande:
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Néamndernas prognoser visar ett totalt underskott av -51 067 000 (-55 997 000 kr).
Réddningstjanstforbundet har sedan beslut via hemstéllan landat in pd det befarade underskott
om 5 440 0000 kr som blir en direkt resultatpdverkan 2025. Sinia och arbetsmarknadsenheten
beréknas till ett nollresultat. Finansen rdknar med ett underskott till f6ljd av obudgeterade
bevakningskostnader. Mer finns att ldsa i Nybro kommuns uppfoljning i respektive ndmnds-
avsnitt och varje nimnds egen rapport avseende oktober 2025.

Av- och nedskrivningar beréknas nu till underskott for dret med -5 100 000 kr. Eftersom den
budgetmodellen fordndrat hela kommunens forfarande kring bokforing av avskrivningar, har
det arbetats 1 ekonomisystemet for att kunna hantera det. Aktiveringar kunde goras forst efter
augusti minad 2025.

Reavinst forsdljning har endast berdknats pd det utfall som hittills finns redovisat. De
placeringar som finns i Kalmar Lans Pensionskapitalforvaltning AB varierar stort da borsen
har en svajig period.

Skatteprognosen visar ett ldgre utfall 4n det budgeterade i kommunplanen, vilket skapar
underskott. Det &r ett forsdmrat skatteunderlag samt regeringsposterna for 2024 och 2025 som
ar orsaken.

De finansiella kostnaderna beréknas bli hogre dn budgeterat, eftersom checkrdkningskrediten
nyttjats del av aret samt att det nu finns ett 1an upptaget for Nybro kommuns riakning som
genererar rantekostnader.

Namnderna

Nedan foljer en sammanfattning av den ekonomiska redovisningen for samtliga ndimnder. For
mer detaljer hinvisas lasaren till respektive nimnds verksamhetsberittelse for oktober 2025.

Tkr Budget | Arsprognos | Avvikelse
Kommunstyrelsen -75 196 -70 690 4 506
Kommunfullmaktige -5 986 -6 636 -650
Samhallsbyggnadsnamnden -108 233 -107 983 250
Miljé- och byggndmnden -227 -209 19
Larandenamnden -638 141 -639 141 -1 000
Kulturndmnden -22 387 -22 637 -250
Omsorgsnamnden -398 395 -414 948 -16 553
Individ- och familjenamnd -289 011 -326 400 -37 389
Overférmyndarnamnden -4 109 -4 109 0
Revisionen -1403 -1 403 0
Totalt =8 -1 594 156 -51 067
088
Raddningstjanstférbundet -34 287 -39 727 -5 440
Sinia -5 500 -5 500 0
Arbetsmarknadsenheten -2 144 -2 144 0
Totalt %85| -1ear527| 56507
Finansen 1607 924 -2 000
Totalt 22905| -1641527 -58 507
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Nedan finns en kortare beskrivning kring de nimnder som visar underskott.

Namnd

Larandendamnden

Kulturndmnden

Omsorgsndmnden

Individ- och familjendmnden

Kort sammanfattning frin nimndens prognostext

Gymnasieskolan: Firre elever pa Akrahill &n beriknat.
Fler elever har valt dyra externa program. Kraftiga
kostnadsokningar hos andra gymnasieskolor, sarskilt
anpassad gymnasieskola.

Osikerheter: Interna kostnader for maltid och lokalvard
kan dndras. Risk for hoga personalkostnader vid sjukfran-
varo under hosten 2025.

Positiva faktorer som minskat underskottet: Ligre
kostnader for interkommunala erséttningar (farre elever 1
andra kommuner/privata alternativ). Overskott fran
hyresbudget for Visterdngsskolan (startade senare &n
planerat). Minskade personalkostnader i forskola efter
varsel och restriktiv vikarietillsittning. Extra migrations-
medel fran migrationsverket.

Hogre personalkostnader dn budgeterat (bl a musikldrare
utan avsatt budget). Okade driftkostnader for Pukebergs
konstateljé (el, vatten, fjarrvirme).

Bioverksamheten har inte 6ppnat som planerat — ute-
blivna intdkter. Flera forberedelsekostnader for bioverk-
samheten.

Lagre intékter fran lokaluthyrning &n budgeterat.

Hoga personalkostnader: Bemanning i ordindrt och
sarskilt boende ar inte fullt anpassad till budgetramar.

Skillnad mellan beslutad tid och faktisk utford tid: In-
effektiv resursfordelning ger hogre kostnader.

Driftkostnader: Leasingkostnader for bilar och andra fasta
kostnader belastar budgeten.

Strukturella faktorer: Manga sméa enheter medfor hogre
lednings- och bemanningskostnader.

Det prognosticerade underskottet pa IFO beror till storsta
del av externa placeringskostnader for barn och unga. De
ar fler till antalet och fordyrade dygnsavgifter. Nér dessa
placeringar forldangs, paverkas kostnaderna mycket och
ater upp de besparingar som gors 1 andra dnden.

Inom funktionsstod ar det prognosticerade underskottet
till stor del orsakat av externa placeringar.
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Redogodrelse for arendet

Varje forvaltning/ndmnd upprittar per sista oktober en uppfoljningsrapport med syfte att ge
en skriftlig uppfoljning av organisationens ekonomiska prognos. Rapporten visar dven en
avstamning av avtalstrohet. Syftet dr att ge en uppfoljning av forvaltningens och nimndens
situation och utveckling under aret med fokus pa ekonomisk prognos och avtalstrohet.

Foérvaltningens standpunkt med motivering

Kommunstyrelsen tar det prognostiserade underskottet allvarligt och har under aret begért in
atgardsplaner fran de nimnder som visar underskott. Syftet ar att nimnderna ska kunna visa
vad de gor fOr att na ett resultat i balans. Efter denna prognos finns fyra nimnder som visar
prognostiserat underskott. Dessa far en ny uppmaning genom att-satser att visa hur atgérds-
planen justerar prognosen at rétt hall. Regelbunden uppf6ljning visar pé hur organisationens
resurser anvands och vilken effekt de uppnatt. Allt i syfte att skapa ett gott underlag for
beslut. Hardare krav pa effektiv resurshanteringsplanering och anpassning av sin verksamhet
efter tilldelade budgetmedel behover stillas och genomforas bade forvaltningsvis och centralt.

Uppfoljningsrapportens resultat visar att en hel del av utmaningarna ligger 1 effektiv resurs-
anvindning, d v s att genom professionella och medvetna val hushalla med resurser och vara
kostnadseffektiva. Om uttalade atgdrder inte gar att genomfora, ska alternativa atgérder
presenteras. Det dr av hogsta vikt att nimnderna haller sina tilldelade budgetramar och har ett
gott resultat.

Konsekvensbeskrivningar

Ekonomi

Ett underskott av storleken som presenteras i rapporten far betydande ekonomiska
konsekvenser, bade pé kort och lang sikt. Nybro kommun uppvisar ett underskott och maste
vidta atgirder for att minska kostnaderna. Namnder och styrelsen behover fatta beslut som ger
forvaltningarna en riktning att arbeta efter. Nybro kommun har med sig ett underskott av

52 800 000 kr frén foregdende dr in 1 2025. Detta ska dterhdmtas pa 3 ar. Kostnadsmassan
behover minska. Fler av forvaltningarna har gjort dtgérder som medfor minskade kostnader.
Verksambheter har anpassat sig infor 2025, men full effekt nas inte an.

Beslutet skickas till
e Samtliga nimnder och forvaltningar
e Christer Kratz, kommunchef

e Evelina Widell, ekonomichef
e Akten
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§ 186 - Internbudget kommunstyrelseférvaltningen 2026
Dnr KS 2025-433

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att anta internbudget for &r 2026 samt

att internbudgeten kan komma att justeras i enlighet med de eventuella férdndringar som
beslutas av kommunfullmiktige den 15 december 2025.

Reservationer
Liza Holmkvarn (SD) och Goran Bagenholm (SD) reserverar sig mot beslutet att bifalla andra
att-satsen och inger efter sammantradet skriftlig reservationstext.

Beslutsunderlag

e Kommunplan med budget 2026, plan 2027-2029

e Avstimning kommunplan med budget 2026, plan 2027-2029, majoriteten

e Reservation till andra att-satsen Internbudget kommunstyrelseforvaltningen 2026

Forslag till beslut pa sammantradet

Yrkande
Liza Holmkvarn (SD) yrkar att andra att-saten avslés.

Beslutsgang
Ordforanden Tobias Fagergard (S) finner att det inte finns nagra invéindningar mot forsta att-
satsen och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med arbetsutskottets forslag.

Ordforande stéller dérefter bifall eller avslag pa andra att-satsen och finner att kommun-
styrelsen bifaller andra att-satsen.

Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

att anta internbudget for ar 2026 samt

att internbudgeten kan komma att justeras i enlighet med de eventuella fordndringar som
beslutas av kommunfullméktige den 15 december 2025.
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Sammanfattning
Kommunstyrelseforvaltningens enheter har for 2026 tilldelats nedan budgetram.

Kommunstyrelsen BUdget Intikter 2026 Driftkostnader Personal- Netto 2026
2026 2026 kostnader 2026
Kommunchef -2 268 25321 15176 38 228
Utvecklingschef -765 4305 7 146 10 686
Ekonomichef -1 234 3641 9 386 11793
PA-chef -382 4032 7 254 10 904
Fackliga 0 15 2444 2459
Arbetsmarknad ferie 0 0 866 866
IT-chef -16 614 10 736 7613 1736
Administrativ chef politik 0 2 366 4111 6 477
Administrativchef vht och anstillda -1021 2 560 7372 8911
-22 285 52 977 61 367 92 059

Redogoérelse for arendet
Budgetaret 2026 samt plandren 2027-2029 har Nybro kommun anvint Sveriges Kommuner
och Regioners prislappsmodell for att ta fram budgeten.

Modellen hjdlper kommunen att fordela resurserna med utgangspunkt i kommunens befolk-
ning och den ambitionsniva som viljs. Kommunens intékter fordndras inte i och med resurs-
fordelningsmodellen.

Kostnadsutjamningssystemet innebér att kommuner kompenseras for detta kostnadstryck. I
prislappsmodellen tas hdnsyn till samma forutséattningar som kostnadsutjdmningen. Prislappen
ar darfor alltid unik och kommunspecifik.

Kommunstyrelsen dr en sé kallad Budget pa budget-verksamhet och det betyder att verksam-
heten inleder med foregdende ars budget, som da blir den tekniska ramen. Till detta laggs
prioriteringar och/eller effektiviseringar som ger den totala budgeten till forvaltningen.

De tekniska ramarna ar inklusive upprakning for pris- och 16nedkning (PKV) {or &ren 2026-
2029. Det PKV som édr anvént i berdkningarna dr himtad frén Sveriges Kommuner och
Regioners rekommendation for 2026 till 2029.

Prioriteringarna och effektiviseringarna ér utover den tekniska ramen. Den tekniska ramen ér
en basnivé och visar ramnivén utan politiska prioriteringar. Nedan visas kommunstyrelsens
effektiviseringar och prioriteringar och dterfinns i Kommunplan budget 2026, plan 2027-2029
(Dnr KS 2025-9).

Arendet ir handlagt av kommunchefen och ekonomichefen.
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Kommunstyrelsens budget
Kommunstyrelse Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
Teknisk budgetram enligt modell 81297 84 374 88 798 94 849
- varay justeringar for att uppnd

varay justeringar for ait upp 452 452 452 452

tidigare budgetram
- varav effektiviseringar -3 000 -3 500 -3 500 -3 500
- varav prioriteringar 7437 8567 7 338 7 308
Total budgetram 85 282 88 989 92 184 98 205
2026

Teknisk ram KS 81297

Justering for att uppnd tidigare ram -452

Lokaleffektivisering -500

Strukturfrigor och effektiviseringar -1 500

Minskade personalresurser -1 000

Forstirkt I'T med fokus pé gybersikerhet 700

Forsikring genom SLA 300

Friskvard 500

Utvedkling genom digitalisering 1500

Hyra Balder Kommunstyrelsens del 1972

Stid Balder Kommunstyrelsens del 525

Finanschef - NKAB/Finansstrateg 950

Energi- och klimatridgivning KS 200

Sommarlovsaktiviteter 300

Trygghetsskapande dtgirder 300

Strategiska medel f6r verksamhetsutveckling 190

Budgetoverféring fran RT] 61 utb-.kostn 300

Budgetram KS 2026 85 582

Kommunstyrelsen ska enligt budgetmodellen tilldelas en teknisk ram pa 81 297 000 kr
budgetaret 2026. Efter justeringar, effektiviseringar samt prioriteringar, hamnar den totala
budgetramen 2026 pé 85 282 000 kr. En justering har gjorts mellan raddningstjénstférbundets
budget och kommunstyrelsen da 300 000 kr har flyttats under 2025. Forflyttningen av budget-
medel avser utbildningskostnader som riddningstjinstforbundet inte betalar. Overens-
kommelse med forbundet finns och Nybro kommun via personalenheten bekostar utbild-
ningarna. Ordférandebeslut finns pd omflyttningen. Den nya budgeten for kommunstyrelsen
blir darfor 85 582 000 kr. Kapitalkostnader och internrénta finns i den tekniska ramen
motsvarande.



490

PROTOKOLL

7 NYBRO KOMMUN
Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum
2025-12-15

Under hosten 2025 har kommunstyrelsens ledningsgrupp arbetat med att fordela ut budgeten
till enheterna. Redan foregdende ar pabdrjades ett arbete med att minska kostnader inom
forvaltningen. En del slog igenom 2025 och en del fanns kvar att himta hem 2026. Aterigen
har forslag till besparingar och dtgirder bidragit till kostnadsminskningar generellt i hela
kommunen. Datorerna och politikernas iPad fick en forldngd livcykelhantering, vilket gett
lagre driftkostnader. Livscykelhantering skjuts fram pa viss utrustning, vilket forskjuter
kostnader. Systemgenomlysning fortsitter och ytterligare system har sagts upp, system som
finns, men som inte kommunstyrelsen har nytta av faktureras ut till den forvaltning som vill
ha systemet kvar. Kostnadsminskningar som ger effekt dr vakanshéllande av tjanster, vilket
gors 1 flertalet fall.

Kommunfullmaktiges budget

I kommunstyrelsens ram finns den del som avser kommunfullmaktiges budget. Kommunfull-
méktige har en egen rad i budgetmodellen och bryts dirfor ut fran kommunstyrelsen. Fortsatt
kommer kommunfullméktige att anvéinda ansvar 5080, som ligger insprangt bland kommun-

styrelsens ansvarskoder.

Kommunfullmidktige ska enligt budgetmodellen tilldelas en teknisk ram pa 5 571 000 kr
budgetéret 2026. Efter effektiviseringar samt prioriteringar hamnar den totala budgetramen
2026 pa 6 477 000 kr.

Kommunfullmaktige Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029
Teknisk budgetram enligt modell 5571 5717 53861 6 009
-.5 ;?g c:.rrg terimgear for atf uppna tidigare 0 0 0 0
- varay effektiviseringar 4 0 0 0
- varav prioriferingar 240 340 340 690
Total budgetram 6477 6 057 6201 6 699

Teknisk ram KF 5571

effektivisering - minska partistodet 5 % -34

Prioritering - Val 2026 600

Prioritering - Digitlisering 340

Budgetram KF 2026 6477

Foérbund och bolag budget
Budget for raddningstjansten laggs pa ansvar 5301, Sinias verksamhetsbidrag budgetareas pa
ansvar 5302 och budgeten for arbetsmarknadsenheten aterfinns pd ansvar 5303.
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Raddningstjanstférbund

I kommunplan som antogs i juni 2025 (Dnr KS 2025-9) tilldelas Rdddningstjanstforbundet

33 346 000 kr 1 teknisk ram och prioriteras sedan budgetokning motsvarande den uppriakning
som medlemsavgiften ger 1 finansieringsmodellen som finns. Till detta ldggs dven prioritering
till hyra for den nya brandstationen motsvarande 7 500 000 kr 2026.

Raddningsfirbund Budget 2026 Plan 2027 Flan 2028 Plan 2029
Teknizk budgetram enligt modell 33346 34219 35081 35968
- L-'a_m'.',"a.::ar!nynr_ﬁ:ir ot uppna Hdigare a a a 2
budgetram

- varay gffektiiseringar [ il [ [
- varay prigrteringar 10245 15477 15227 13227
Total budgetram 43 591 52696 54308 55195

Hostavstimningen, som dr antagen i kommunstyrelsen den 24 november 2025

(Dnr KS 2025-9), ska dven ga igenom kommunfullméktige den 15 december 2025. Dér finns
forslag pa att prioritera 1 872 000 kr ytterligare till Raddningstjénstférbundet mot bakgrund
av 0kade kostnader inom Riddningstjanstforbundet till f61jd av beslut fattade 1 forbundet
avseende bland annat 6kade pensionskostnader och vakanser. Hemstéllan for detta drende har
Dnr KS 2025-225 och antogs 1 kommunstyrelsen den 24 november 2025.

Tkr 2026 2027 2028 2029
Raddningsforbund

Ramhdjning budget 2026, beslut KT50 o o o
2025, pensioner, vakanser m.m, - 1gm2 1872 1gm2
Total firdandring av budgetram 1872 1872 1872 1872

Sinia och arbetsmarknadsenheten

Sinia i Nybro AB:s och arbetsmarknadsenhetens verksamheter dr inga “prislappsverksam-
heter”, utan den tekniska budgetramen baseras pa foregédende ars budget och inkluderar
uppréakning for 1onerevision, 6vriga volym- och kostnadsdkningar. Den totala budgetramen
for 2026 uppgér till 7 813 000 kr med fordelning 5 500 000 kr till Sinia som verksamhets-
bidrag och 2 313 000 kr till arbetsmarknadsenheten som verksamhetsbidrag.

Sinia och AME Budget 2026 Plan 2027 Flan 2028 Plan 2029
Teknisk budgetram enligt modell 7813 g018 8220 B427
- L-'a_m'.',"a.::er!ngnr_.‘fir ot uppnd tidigare a a a a
budgetram

- varav affektiseringar [ il [ il
- varav prioriteringar [ [l [ [l

Total budgetram 7E13 a01s 8220 8427




492

' PROTOKOLL
NYBRO KOMMUN
Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum
2025-12-15

Konsekvensbeskrivningar

Ekonomi

Kommunstyrelsen dr en stodjande funktion till kommunens 6vriga verksamhet. Stor del av
budgeten ar personal- och systemkostnader. En vakanshallning av en stodfunktion far direkt
paverkan for forvaltningarna. Kommunstyrelsen ska uppratthalla en service i basta mojliga
man. Fordndras budgeten for raiddningstjdnsten, Sinia och/eller arbetsmarknadsenheten, blir
det direkt resultatpdverkan.

Beslutet skickas till
e Samtliga chefer pd kommunstyrelseforvaltningen
e Akten
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§ 187 - Attestforteckning for kommunstyrelsen 2026
Dnr KS 2025-419

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att faststilla attestforteckningen for 2026 och ge ekonomienheten i uppdrag att se till att
attestforteckningen sprids inom forvaltningen samt ge kommunchefen i uppdrag att godkénna
l6pande revideringar som sker under éret,

att forvaltningens ekonom har attestrétt for justeringar/réttelser inom forvaltningens
ansvarsomrade samt

att beslutet géller fran och med den 1 januari 2026.

Beslutsunderlag
o Attestforteckning 2026 - kommunstyrelsen

Redogoérelse for arendet

I kommunens reglemente fOr attest av ekonomiska transaktioner anges att forteckning ska
upprittas over vilka beslutsattestanter och dess ersdttare som finns for respektive verksam-
heter. I bifogat dokument dterfinns forslag till attestforteckning for kommunstyrelsens
verksamheter for ar 2026. Andringar har gjorts utifrn de personalforindringar som skett
under éret pa forvaltningen. Andringar har 4ven gjorts med de verksamheter som #r aktuella
respektive inaktuella. Investeringsprojekten har fyllts pd med de projekt som &r pagéende.

Foérvaltningens standpunkt med motivering
Forvaltningen tillstyrker att kommunstyrelsen beslutar om attestforteckning 2026.

Beslutet skickas till
Christer Kratz, kommunchef
Samtliga omndmnda attestanter

Ekonomienheten
Akten
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§ 188 - Bemyndigande att underteckna avtal m m under
perioden 2023-2026

Dnr KS 2025-442

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att bemyndiga tva personer i1 forening, nimligen kommunstyrelsens ordférande Tobias
Fagergard och kommunchef Christer Kratz med kommunstyrelsens forste vice ordférande
Henric Gustavsson som ersdttare for Tobias Fagergérd och med ekonomichef Evelina Widell
som ersittare for Christer Kratz pd kommunens vignar, vara firmatecknare for Nybro
kommun, inklusive avseende pensionsidrenden, skriva under pantférsakrings- och dédnings-
medgivande och att teckna servitut samt i vederborlig ordning beslutade avtal, Gverens-
kommelser, skuld- och borgensforbindelser, kopekontrakt, kopebrev och gdvobrev,

att bemyndiga kommunstyrelsens ordférande Tobias Fagergérd, kommunstyrelsens andre
vice ordférande Henric Gustavsson, kommunchef Christer Kratz och ekonomichef Evelina
Widell att tillsammans eller var {for sig fora kommunens talan i rattegdngsmal eller {or-
beredelser for sidana mal,

att bemyndiga kommunchef Christer Kratz eller utvecklingschef Camilla Kallenberg att
underteckna personuppgiftsbitriadesavtal (Pub-avtal) for Nybro kommun,

att bemyndiga kommunchef Evelina Widell och ekonomiadministrator Jonas Akesson att
anmadla och fora kommunens talan 1 inkassodrenden,

att bemyndiga upphandlingschef Jonas Algotsson och som erséttare upphandlare Camilla
Thornblad att slutfora och underteckna avtal for upphandlingar upp till troskelvardet samt
over troskelvirdet vid delegation fran kommunstyrelsens arbetsutskott,

att bemyndiga ekonomichef Evelina Widell, redovisningsekonom Peter Abrahamsson,
ekonomiadministratdrer Anne Fransén, Jonas Akesson och Marie Malm tva i forening att vara
firmatecknare for Nybro kommuns samtliga bank- och plusgirokonton, momsredovisningar,
deklarationer samt checkrikningar,

att bemyndiga kommunchef Evelina Widell och redovisningsekonom Peter Abrahamsson att
vara firmatecknare for Nybro kommuns glesbygdsservice,

att bemyndiga kommunchef Evelina Widell, redovisningsekonom Peter Abrahamsson,
ekonomiadministratdrer Anne Fransén, Jonas Akesson och Marie Malm tv4 i forening att
kvittera ut till kommunen, dess styrelser, nimnder och fonder stillda kontanter, checkar och
andra vérdehandlingar,

att bemyndigande géller i de fall det inte regleras av annan delegationsordning for
kommunstyrelsen,

att upphdva § 144 - Bemyndigande att teckna avtal m m. under perioden 2023-2026
(Dnr KS 2024-227) samt
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att beslutet géller frdn och med den 1 januari 2026.

Redogodrelse for arendet

Nar avtal och 6verenskommelser ingas till f6ljd av beslut i kommunstyrelsen eller kommun-
fullméktige, behover kommunstyrelsen bemyndiga de foretradare som ska underteckna
sadana handlingar for kommunens rdkning. Bemyndigande att underteckna avtal m m under
perioden 2023-2026 antogs av kommunstyrelsen den 23 september 2024. Arendet tas upp for
att fornyas infor ar 2026. Inga édndringar har gjorts sedan foregaende beslut 1 september 2024.

Arendet ir berett av Evelina Widell, ekonomichef.

Foérvaltningens standpunkt med motivering

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar kommunstyrelsen att besluta enligt ovan. Detta for att
tydliggora vilka som har bemyndigande och att denna 6verensstimmer med kommun-
styrelsens delegationsordning.

Beslutet skickas till

e Kalmar tingsrétt

e Kommuninvest

e Skatteverket

e Handelsbanken

e Nordea

e SEB

e Swedbank

e Samtliga forvaltningar

e Samtliga berdrda personer
e Viktoria Elmbro, personalchef
e Akten
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§ 189 - Besvarande av revisorernas granskningsrapport av
delarsrapport 2025

Dnr KS 2025-404

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att 1amna nedanstdende forslag till yttrande dver revisionsrapport - Revisorernas bedomning
av delarsrapport 2025,

att 6verldmna yttrandet till revisorerna samt

att notera informationen till protokollet.

Beslutsunderlag

e Revisorernas beddmning av Nybro kommuns delarsrapport per 2025-08-31

e Revisionsrapport KPMG — Oversiktlig granskning - delarsrapport per 2025-08-31
e Yttrande om delarsrapport Nybro kommun - Azets

Redogoérelse for arendet
Arendet har beretts av ekonomienheten vid kommunstyrelseforvaltningen.

Revisorernas granskningsrapport med kommentarer och synpunkter pd kommunens delars-
rapport per den 31 augusti 2025 har inkommit for besvarande.

Enligt kommunallagen (12 kap. 2 §) ska revisorerna beddma om delarsrapportens resultat dr
forenligt med de mal for den ekonomiska forvaltningen som kommunfullméaktige faststéllt 1
arsbudget, flerarsplan och kommunplan 2025-2028.

Synpunkter fran revisorerna

Revisorerna har genomfort en dversiktlig granskning av Nybro kommuns deldrsrapport per
den 31 augusti 2025. Granskningsresultatet redovisades for kommunfullméktige den 17
november 2025. Sammanfattningsvis konstaterar revisorerna:

o Att delarsrapporten i allt vésentligt ar upprittad i enlighet med lagens krav och god redo-
visningssed, med undantag for tillimpningen av RKR:s rekommendation RS Leasing.

e Att det prognostiserade resultatet i delarsrapporten innebér att kommunallagens balanskrav
inte kommer att uppfyllas. Resultatet for delaret uppgér till -36 400 000 nkr och prognosen
for helaret till -49 800 000 kr, vilket motsvarar en negativ budgetavvikelse om 69 000 000
kr. Den storsta delen av avvikelsen hdnfors till ndmnderna. Det prognostiserade balans-
kravsresultatet uppgér till -44 500 000 kr.

e Att resultatet inte dr forenligt med de finansiella mal som kommunfullmiktige beslutat om.

o Att delarsrapporten saknar tillrackligt tydlig avrapportering av verksamhetsmalen, vilket
forsvarar revisorernas bedomning av om det prognostiserade resultatet dr forenligt med
dessa mél.
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Revisorerna uttrycker stor oro dver att kommunen inte prognostiseras uppné balanskravet
samt over ndmndernas underskott, sdrskilt inom individ- och familjendmnden samt
omsorgsnamnden.

Vidare noterar revisorerna:

o Att leasingavtal, i likhet med tidigare &r, redovisas som operationell leasing, vilket sanno-
likt utgor ett avsteg fran RKR R5 och god redovisningssed. Upplysning ldmnas i not, men
utan information om resultateffekten.

I 6vrigt har inga omsténdigheter framkommit som ger anledning att ifrdgasatta att delérs-
rapportens resultatrdkning, balansrakning och noter i allt vasentligt dr upprittade enligt lagen
om kommunal bokforing och redovisning. En forenklad forvaltningsberittelse samt en
oversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet har uppréttats.

Forslag till yttrande

Kommunstyrelsens vidtagna atgarder fér uppsikten av namnderna samt styrning
och intern kontroll av ekonomin

Kommunstyrelsen har genom olika insatser, uppmaningar och atgérder under 2025 ytterligare
skérpt sin uppsiktsplikt dver ndmndernas ekonomi. Nedan foljer de beslutade dtgérder for
uppsikten samt styrning och intern kontroll av ekonomin som kommunstyrelsen fattat under
aret.

Kommunstyrelsen beslutade den 27 januari 2025, § 3,

e att dven fortsidtta med att endast nddvéndiga anstéillningar ska genomforas med noggrant
overvigt behov av rekrytering, dir varje rekrytering redovisas och motiveras samt

e att fortsatta med den extra aterhallsamhet och restriktivitet som tidigare beslutats géllande
inkdp.

Kommunstyrelsen beslutade den 22 april 2025, § 58,

e att begira en atgirdsplan fran samhéllsbyggnadsndmnden som ska visa hur nimnden
arbetar fOr att uppna ett resultat i balans mot budgeten. Det ska aterrapporteras vid
uppf6ljning av tertial 1 2025,

e att begira en atgirdsplan frdn omsorgsnamnden som ska visa hur nimnden arbetar for att
uppna ett resultat 1 balans mot budgeten. Det ska aterrapporteras vid uppfoljning av tertial
1 2025 samt

e att begira en atgéirdsplan fran individ- och familjendmnden som visar hur ndmnden ska
begransa underskottet och arbeta mot att nd ett resultat 1 balans mot budgeten. Det ska
aterrapporteras vid uppfoljning av tertial 1 2025.

Kommunstyrelsen beslutade den 16 juni 2025, § 104, i tertialrapport 1 2025 {6r Nybro
kommun:

att omsorgsnamnden till ndsta kommunstyrelse 1 augusti 2025, ska inkomma med en
uppdaterad prognos kopplad till dtgérdsplanen samt
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att individ- och familjendmnden till ndsta kommunstyrelse i augusti 2025, ska inkomma med
en uppdaterad prognos kopplad till atgardsplanen.

Vid kommunstyrelsens sammantridde den 25 augusti 2025, § 123, var individ- och familje-
ndmnden och redovisade nimndens arbete med budget i1 balans.

Vidare beslutade kommunstyrelsen vid sammantrédet den 25 augusti 2025, §§ 124 och 125, 1
samband med uppfoljningsrapporterna for kommunstyrelsen och Nybro kommun,

o att till det kommande budgetarbetet genomfora en dversyn av ledningsstrukturen,

e att uppmana 6vriga nimnder att géra detsamma samt

e att omsorgsndmnden till nista kommunstyrelse ska bjudas in for att ldmna redogorelse for
prognos, atgdrder och effekter.

Vid kommunstyrelsens sammantridde den 22 september 2025, § 141-142, holl omsorgs-
ndmnden tva redovisningar och informerade dels om ekonomi; presentation av atgardsplan
och effekter, dels om fordjupning kring bl a bemanningsekonomi, Sensio, Nattugglan m m.

Kommunstyrelsen beslutade vidare den 27 oktober 2025, § 151, i samband med delars-
rapporten

e att pAminna forvaltningarna om att endast nddvéandiga anstéllningar ska genomforas, dir
varje rekrytering redovisas och motiveras,

e att extra dterhdllsamhet och restriktivitet fortsatt rdder géllande ink&p samt

e att forvaltningarna ska vidta atgérder 1 syfte att uppn ett resultat i ekonomisk balans.

I 6vrigt genomforde kommunstyrelsens presidie 16pande under aret dialogmoten med
ndmndernas presidier och forvaltningschefer. Under 2025 har dialogméten forts med
respektive ndmnd vid fyra tillfillen (tva under fOrsta halvaret och tva under andra halvéret).

Foérvaltningens standpunkt
Forvaltningen delar revisorernas beddmning att det negativa resultatet i huvudsak forklaras av
ndmndernas negativa budgetavvikelser.

Néamnderna arbetar fortsatt med atgéarder for att forbéttra resultatet infor bokslutet. De
ndmnder som uppvisar underskott har vid flera tillfdllen rapporterat nuldge och atgérdsplaner
till kommunstyrelsen. Forvaltningen kan genom dessa vidtagna atgirder som ndmns ovan
konstatera att kommunstyrelsen 1 betydande utstrackning har skérpt upp sin uppsiktsplikt
gentemot ndmnderna.

Ett kontinuerligt utvecklingsarbete pagér inom kommunen avseende nyckeltal, uppfoljnings-
metoder och modeller for aterrapportering, 1 syfte att starka mélprocessen. Malen &r ater-
rapporterade, men det dr delvis svart att bedoma maluppfyllelsen for helaret. I verktyget
Stratsys rapporteras mal, nyckeltal och aktiviteter frdn verksamheterna upp till kommun-
fullméktige. For att kunna redovisa en heldrsprognos krivs dock att samtliga verksamheter
lamnar in sina prognoser. Forvaltningen fortsétter att arbeta for 6kad delaktighet i detta arbete.

Balanskravet for 2025 beddms inte kunna uppnas.
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Mot bakgrund av ovanstéende tillstyrker forvaltningen att kommunstyrelsen beslutar att
instdimma 1 yttrandet och 6verlamna detta till revisorerna.
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Beslutet skickas till
e Kommunfullméktige — for kinnedom

e Evelina Widell, ekonomichef
o Akten
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§ 190 - Yttrande 6ver revisionsrapport — Granskning av

krisberedskap
Dnr KS 2025-275

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att lamna nedanstaende forslag till yttrande dver revisionsrapport ”Granskning av
krisberedskap” samt

att notera informationen till protokollet.

Beslutsunderlag
e Revisionsrapport ”Granskning av krisberedskap”
e Missiv ”Granskning av krisberedskap”

Redogoérelse for arendet

Pé de fortroendevalda revisorernas uppdrag har Azets Revision & radgivning genomfort en
granskning av krisberedskapen i Nybro kommun. Syftet med granskningen har varit att
bedoma om kommunstyrelsen bedriver ett andamaélsenligt och sammanhallet krisbered-
skapsarbete.

Rapporten har dverldmnats till kommunstyrelseforvaltningen for yttrande.

For kommunstyrelsens rakning har utvecklingsenheten ldmnat synpunkter pa rapporten.

Forslag till yttrande
Kommunstyrelseforvaltningen har tagit del av rapporten och ser viardet av informationen och
forslagen till fordndringar som presenteras.

Utvecklingsenheten stéller sig bakom de punkter som revisorerna lyfter fram och till {f6ljd av
det har ett arbete med att ta fram atgirder for att hoja forméagan, paborjats.

Utvecklingsenheten vill sérskilt lyfta fram de punkter som ber6r utbildning och 6vning for
savél personal som fortroendevalda. En storre kunskap om sin roll i kommunens beredskap
skapar en béttre forstaelse for vilka forberedelser som behdver goras. Detta ger ocksa en
storre trygghet for alla.

Att planera utbildning och 6vning dr dock véldigt resurskrdavande. Det leder till att, det allt
som oftast, far sta tillbaka for annat arbete.

For att kunna ge kommunstyrelsen mdjlighet att f6lja upp arbetet med civil beredskap, méste

fragan fa en storre plats i forvaltningens verksamhetsplan.

Féredragande
Henrik Hermansson, sdkerhetssamordnare
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Beslutet skickas till
e Azets Revision & Radgivning
e Nybro kommuns revisorer

e Henrik Hermansson, sdkerhetssamordnare
e Akten
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§ 101 - Internkontrollplan 2026 fér kommunstyrelsen
Dnr KS 2025-409

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att anta foreslagen internkontrollplan 2026 f6r kommunstyrelsen samt

att uppfoljning av internkontrollplan ska ske l16pande i samband med tertialuppfoljningen.

Beslutsunderlag
¢ Internkontrollplan 2026 f6r kommunstyrelsen

Redogoérelse for arendet

Intern kontroll &r en av grunderna for en stabil och tillforlitlig verksambhet, att veta att det som
ska goras blir gjort pa ett bra och sdkert sétt. En internkontrollplan &r en del av arbetet med
intern kontroll. Planen definierar utifrdn genomf6rd riskanalys vilka rutiner, processer eller
moment som ska f6ljas upp och kontrolleras, hur och nér detta ska ske och vem inom organi-
sationen som ansvarar for arbetet. Syftet r att forebygga, upptécka och dtgirda fel och brister
som hindrar organisationen att na sina mal pa ett sikert och effektivt sitt.

Internkontrollplanen bestar av tre delar. Den forsta avser riskinventering, vilket ar en over-
blick over de risker som har identifierats. Den andra avser beddomning av de inventerade
riskerna samt bedomning om riskerna ska hanteras genom kontroller eller accepteras 2026.
Den tredje delen avser hur de risker som ska hanteras, ska kontrolleras under &ret. Har
beskrivs ocksé hur kontrollen ska genomforas och vem som ansvarar for att tillse granskare.

Infor 2026 har inga nya ndmndspecifika risker identifierats. De risker som avser IT, har under
2025 kontrollerats och dessa har da visat pa inga avvikelser. Dérav foreslés att inte genomfora
kontroller under 2026.

Arendet har handlagts av kommunstyrelseforvaltningens kvalitetsutvecklare.

Forvaltningens standpunkt med motivering

Arbetet med intern kontroll innebér att hitta och bedoma risker 1 verksamheten 1 syfte att
forebygga, upptéicka och atgirda allvarliga fel, men ocksa att minimera negativa effekter av
de fel som intrédffar. Det handlar om att se till sa att regler och rutiner &r tydliga och efterfoljs
for att pé sa sdtt bidra till att upprétthdlla sékerhet och réttssidkerhet i den kommunala verk-
samheten.
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Konsekvensbeskrivningar

Ekonomi

God intern kontroll sédkrar uppfdljningen av verksamhetens prestationer, kvalitet och
ekonomi. En god intern kontroll har aktiviteter som skapar vérde, det vill sdga béttre
konkurrenskraft och I6nsamhet, forbéttrade processer genom effektivitetsutveckling och béttre
anpassningsformaga. Genom kontrollerna uppnas ocksé en trygghet i korrekt och fullstindig
finansiell rapportering, vilket i sin tur kraftigt reducerar ekonomiska forluster samt miss-
anvandning av resurser.

Visionens tre perspektiv - tillvaxt, hallbarhet och gemenskap

Intern kontroll ar ett redskap som bidrar till att invanarna kan bevara sin tilltro till det
kommunala arbetet, liksom fortroendet for det demokratiska systemet. Invénaren ska kunna
forvénta sig ordning, tydlighet, uppf6ljning och kontroll av verksamheten. Med andra ord
kunna lita pd kommunens system av regler och forhédllningssitt. En verksamhet utan intern
kontroll involverar risker och osédkerhet. Det kan 1 sin tur ge upphov till otillrdckliga
beslutsunderlag, 1ag efterlevnad av lagar och regler, liksom icke enhetliga och dandamélsenliga
processer 1 verksamheten. Det leder i sin tur till ett kostsamt reaktivt agerande, istillet for att
proaktivt agera genom identifiering av risker.

Beslutet skickas till

Christer Kratz, kommunchef

Camilla Kallenberg, utvecklingschef
Viktoria Elmbro, personalchef
Evelina Widell, ekonomichef
Torbj6rn Nilsson, IT-chef

Bernhard Neuman, administrativ chef
Artan Capri, ekonom

Sofia Nicklasson, kvalitetsutvecklare
Akten
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§ 192 - Internkontrollplan 2026 féor Nybro kommun
Dnr KS 2025-405

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att anta foreslagen internkontrollplan 2026 f6r Nybro kommun samt

att uppfoljning av internkontrollplan ska ske l16pande i samband med tertialuppfoljningen.

Beslutsunderlag
¢ Internkontrollplan 2026 f6r Nybro kommun

Redogoérelse for arendet

Intern kontroll &r en av grunderna for en stabil och tillforlitlig verksambhet, att veta att det som
ska goras blir gjort pa ett bra och sdkert sétt. En internkontrollplan &r en del av arbetet med
intern kontroll. Planen definierar utifrdn genomf6rd riskanalys vilka rutiner, processer eller
moment som ska foljas upp och kontrolleras, hur och nér detta ska ske och vem inom
organisationen som ansvarar for arbetet. Syftet r att forebygga, uppticka och atgirda fel och
brister som hindrar organisationen att nad sina mal pa ett sidkert och effektivt sitt.

Internkontrollplanen bestar av tre delar. Den forsta avser riskinventering, vilket dr en over-
blick over de risker som har identifierats. Den andra avser beddomning av de inventerade
riskerna samt bedomning om riskerna ska hanteras genom kontroller eller accepteras 2026.
Den tredje delen avser hur de risker som ska hanteras, ska kontrolleras under &ret. Har
beskrivs ocksé hur kontrollen ska genomforas och vem som ansvarar for att tillse granskare.

Underlaget &r indelat i olika omraden. Det finns ett omrade utan nagra risker kopplade till sig
i planen for Nybro kommun, omréadet hanteras istéllet pd nimndniva och avser vilfardsbrott.

Flera av riskerna och kontrollpunkterna fran 2025 kvarstar under 2026. Det som behover
kommenteras dr foljande:

Under ett par ars tid har det funnits identifierade risker som accepterats 1 planen inom omradet
ekonomi. Flera av dessa har tagits bort till 2026 ars plan mot bakgrund att dessa kontroller nu
ar inbyggda 1 systemen och inte ldngre behdver kontrolleras manuellt. Nagra av kontrollerna
har gjorts om da riskerna fordndrats. Darutdver har ndgra nya risker och behov av kontroller
identifierats och lagts till avseende statsbidrag, inventarier och anldggningar.

Samtliga risker inom omridet upphandling foreslds accepteras under 2026. I slutet av 2025
infors ett nytt system som mojliggor fordndring dels hur enheten kan genomfora kontroller,
och dels ge information till verksamheterna. Forslag r utifrdn detta att under 2026 utforska
dessa nya mojligheter och tillsammans med verksamheterna kvalitetssikra arbetet, for att vid
behov ateruppta/revidera internkontrollpunkterna infér 2027.
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Inom arbetsgivaransvar har tva risker tagits bort; "kompetensforsorjning” (som tidigare har
accepterats) och ”veckovila i samband med beredskap”. Tva risker som hanterats under 2025,
foreslas 1 planen for 2026 accepteras, dessa dr ’fordelning av arbetsmiljoarbete” och
“introduktion”. Resterande kvarstdr, likt tidigare ar.

Inom verksamhetsstyrning har fyra risker med lagt riskvirde, valts att accepteras under 2026,
i syfte att aterupptas 2027 och dessa avser fortroendevalda och verksamhetsuppfoljning.

Arendet har handlagts av kommunstyrelseforvaltningens kvalitetsutvecklare.

Foérvaltningens standpunkt med motivering

Arbetet med internkontrollplanen innebér att hitta och bedoma risker 1 verksamheten 1 syfte
att forebygga, uppticka och atgérda allvarliga fel, men ocksa att minimera negativa effekter
av de fel som intriffar. Det handlar om att se till sé att regler och rutiner dr tydliga och
efterfoljs for att pa sa sitt bidra till att upprétthalla sékerhet och réttssékerhet i den
kommunala verksamheten.

Konsekvensbeskrivningar

Ekonomi

God intern kontroll sdkrar uppf6ljningen av verksamhetens prestationer, kvalitet och
ekonomi. En god intern kontroll har aktiviteter som skapar virde, det vill sdga battre
konkurrenskraft och 16nsambhet, forbéttrade processer genom effektivitetsutveckling och bittre
anpassningsformaga. Genom kontrollerna uppnas ocksa en trygghet i korrekt och fullsténdig
finansiell rapportering, vilket i sin tur kraftigt reducerar ekonomiska forluster samt miss-
anvandning av resurser.

Visionens tre perspektiv - tillvaxt, hallbarhet och gemenskap

Intern kontroll ar ett redskap som bidrar till att invanarna kan bevara sin tilltro till det
kommunala arbetet, liksom fortroendet for det demokratiska systemet. Invanaren ska kunna
forvinta sig ordning, tydlighet, uppfoljning och kontroll av verksamheten. Med andra ord
kunna lita p4 kommunens system av regler och forhallningssitt. En verksamhet utan intern
kontroll involverar risker och osédkerhet. Det kan i sin tur ge upphov till otillrdckliga besluts-
underlag, 14g efterlevnad av lagar och regler, liksom icke enhetliga och dndamalsenliga
processer i verksamheten. Det leder i sin tur till ett kostsamt reaktivt agerande, istéllet for att
proaktivt agera genom identifiering av risker.
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Beslutet skickas till

Christer Kratz, kommunchef

Camilla Kallenberg, utvecklingschef
Viktoria Elmbro, personalchef
Bernhard Neuman, administrativ chef
Evelina Widell, ekonomichef
Samtliga forvaltningar

Samtliga utvecklingsstrateger

Artan Capri, ekonom

Sofia Nicklasson, kvalitetsutvecklare
Akten
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§ 193 - Granskning av forslag till 6versiktsplan
Dnr KS 2024-99

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkdnna samridsredogorelse dver oversiktsplan for Nybro kommun,

att stilla ut planforslaget till oversiktsplan for Nybro kommun och tillhérande miljo-
konsekvensbeddmning pa granskning,

att remittera planforslaget till 6versiktsplan for Nybro kommun och tillhérande
miljokonsekvensbedomning till:

o Trafikverket: trafikverket@trafikverket.se

e Linsstyrelsen i Kalmar lin: kalmar@lansstyrelsen.se
e Region Kalmar lin: region@regionkalmar.se

e Forsvarsmakten: exp-hkv(@mil.se

e Kalmar kommun: kommun@kalmar.se

¢ Emmaboda kommun: kommunen@emmaboda.se
e Uppvidinge kommun: info@uppvidinge.se

e Monsterds kommun: kommun@monsteras.se

e Hogsby kommun: kommun@hogsby.se

e Lessebo kommun: info@lessebo.se

e Kretslopp Sydost: info@kretsloppsydost.se

e Nybro kommuns ndmnder, bolag och rad,

att yttrandena ska ha inkommit till samhéllsbyggnadsforvaltningen
samhallsbyggnad(@nybro.se senast den 20 februari 2026 samt

att beslutet signeras omedelbart.

Beslutsunderlag

e Oversiktsplan for Nybro kommun 2050

e Miljokonsekvensbeddmning tillhorande dversiktsplan 2050 - Nybro kommun
e Samrédsredogorelse

Sammanfattning

Framtagandet av ett forslag till ny 6versiktsplan for Nybro kommun har foregatts av en lang
process som paborjades 2022 med en forstudie. Under hela processen har en politisk referens-
grupp, med en representant fran respektive parti i kommunfullméktige, varit del av fram-
tagandet. Ett samradsforslag fardigstdlldes under varen 2025 och sidndes ut pa samrad under
sommaren till borjan av hosten 2025. Myndigheter, grannkommuner, foreningar och
kommunens invanare inkom med synpunkter, vilket har lett till justeringar av planforslaget.
Samhéllsbyggnadsforvaltningen har efter justeringarna framstéllt ett forslag som kan skickas
ut pa granskning.


mailto:info@lessebo.se
mailto:info@kretsloppsydost.se
mailto:samhallsbyggnad@nybro.se
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Redogodrelse for arendet

Under perioden 2022-2024 genomfordes en forstudie som ett forberedande steg infor fram-
tagandet av en ny kommundvergripande oversiktsplan. Syftet med forstudien var att skapa
forutsattningar for ett effektivt och strukturerat planeringsarbete, genom att tydliggora
behovet av personalresurser samt att ta fram en nuldgesbeskrivning av kommunens fysiska
struktur. Forstudien omfattades bland annat av ortsanalyser, workshops i skolor samt med
politiker och tjanstepersoner, enkdtundersokningar och dialoger med sivél interna som
externa aktorer inom och utanfér kommunens grénser.

Tidigt 1 processen utsdgs en politisk referensgrupp med en representant fran respektive parti 1
kommunfullmiktige. Med utgangspunkt i forstudien och genom en néra dialog med den
politiska referensgruppen, arbetades ett samrddsforslag fram. Under sommaren och bdrjan av
hosten 2025 var planforslaget utsént pa samrad. For att {4 ta del av Nybro kommuns invanares
synpunkter pd planforslaget har samradet marknadsforts bade digitalt och analogt. Informa-
tionsbrev har skickats ut, pa valda orter har skyltning genomforts och pa sociala medier har
information presenterats om att samradet pagar. Slutligen genomfordes fem moten i
kommunen, ddr kommuns invénare fick mojlighet att diskutera planforslaget i person med
kommunens politiker och tjdnstepersoner.

Efter att samrédet slutfordes har planforslaget reviderats utifran inkomna synpunkter. Sam-
héllsbyggnadsforvaltningen har efter denna revidering framstéllt ett planforslag for att sinda
ut det pa granskning. Granskningen utgdr precis som samradet en central del av den demo-
kratiska processen och mojliggdr delaktighet fran allménhet, beslutsfattare och tjinste-
personer 1 syfte att stdrka dversiktsplanens kvalitet och omfattning. Efter att granskningen ér
genomford, ar ytterligare en revidering planerad att utforas innan planforslaget kan ga upp till
beslut om antagande.

Samrad Granskning

Antagande

Tidig
invanardialog planforslag planférslag planforslag

Framtagande av Forslag Andring av Utvecklat forslag Justering av Genomforande

Har ar vi nu!

Oversiktsplanens dvergripande mal utgar frin kommunens vision och dess tre perspektiv:
tillvixt, hallbarhet och gemenskap. Malen ér Plats for livskvalitet, Starka strak och
kopplingar, samt Livskraftig natur. For att uppnd malen foreslar planforslaget att arbeta med
en flerkdrnig struktur, det vill sdga att det finns flera centrum, eller “kérnor”, utspritt over
kommunens yta. Oversiktsplanens tidshorisont sticker sig till r 2050.
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Vid antagande av ny dversiktsplan for Nybro kommun kommer f6ljande dversiktsplaner och
tematiska tilldgg att erséttas:

e Oversiktsplan for Nybro kommun (2007)

o Fordjupad oversiktsplan for S:t Sigfrid (2015)

e Vindbruksplan (2015)

o Bullerfria omraden (2015)

o Landsbygdsutveckling i strandndra ldgen (2015)
o Gdng- och cykelplan (2015)

Arendet har handlagts av dversiktsplanerare vid samhillsbyggnadsforvaltningen.

Forvaltningens standpunkt med motivering

Oversiktsplanen visar p4 kommunens ldngsiktiga viljeinriktning rérande anviindningen av
mark och vatten. Ett gediget arbete ligger till grund for att ta fram ett granskningsforslag till
ny oversiktsplan for Nybro kommun. Granskningsforslaget har reviderats efter inkomna
synpunkter frdn grannkommuner, myndigheter, foreningar och allménhet.

Forvaltningens standpunkt ar att planforslaget till 6versiktsplan for Nybro kommun &r redo att
sdndas ut pa granskning till myndigheter, berérda kommuner, allminheten och kommunens
ndmnder, bolag och rad.

Konsekvensbeskrivningar

Ekonomi

Beslutet ér av strategisk karaktér och leder i sig inte till ndgra kostnader. Didremot kan
foljdkostnader komma vid ett genomforande av planen. Sddana kostnader fir hanteras i
kommunplan och nimndernas investeringsbudgetar.

Visionens tre perspektiv - tillvaxt, hallbarhet och gemenskap

Oversiktsplanens syfte ir att omsitta kommunens vision och kommunfullmiktiges mél till
fysisk planering. Bedomningen &r att planforslaget ar uppbyggt kring att bidra till tillvéxt,
hallbarhet och gemenskap.
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Beslutet skickas till

e Kommunstyrelsen

e Sambhillsbyggnadsforvaltningen for utskick till remissinstanser
e Samhillsbyggnadsndmnden

e Miljo- och byggndmnden

¢ Individ- och familjendmnden

¢ Omsorgsndmnden

e Larandendmnden

e Kommunstyrelsen

e Nybro Bostads AB

e Nybro Energi AB

e Sinia i Nybro AB

e Ungdomsridet

e Kommunala pensiondrsradet

¢ Funktionshinderradet

e Ylva Eriksson, dversiktsplanerare
e Akten
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§ 194 - Partistod 2026
Dnr KS 2025-368

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att utbetalning av hela partistdd sker under juni ménad 2026, under forutsittning att det finns
en registrerad lokal partiférening som kan ta emot stodet. En ytterligare forutséttning for
utbetalning ar att redovisning over hur stodet anvants 2025 ldamnas in samt granskningsrapport
med intyg om att redovisningen ger en rittvisande bild dr genomford och inldmnad till
kommunen senast den 30 april 2026.

Redogoérelse for arendet

Kommunfullméktige beslutade den 15 december 2014, § 318, om regler for kommunalt
partistdd 1 Nybro kommun. Reglerna har sin bakgrund i férdndringar i kommunallagen och
borjade gilla fran den 1 februari 2014.

Kommunfullméktige ska arligen fatta beslut om att betala ut partistdod. Partistodet betalas ut
kalenderdret efter att kommunfullméktige fattat beslut om partistod. Utbetalning ska ske vid
tv4 tillfdllen, men for att forenkla den administrativa hanteringen pa ekonomienheten foreslés
att endast en utbetalning gors 2026.

Antalet ledamoter 1 kommunfullméktige 1 Nybro kommun ar 41 st.

Kommunfullméktige beslutade den 17 mars 2025, § 43, att budgeten for 2026 ska vara
640 300 kr, vilket ar 5 % sinkning fran 2024 ars budget.

Partistodet far bara utbetalas till ett politiskt parti som &r juridisk person. Det innebér att det
maste finnas en registrerad lokal partiféorening som kan ta emot stodet.

De partier som fér partistod ska redovisa att stodet anvints for sitt &ndamal, det vill sdga for
att stiarka den lokala partiféreningens stdllning 1 den kommunala demokratin. Redovisningen
ska ldmnas pa sirskild blankett och ska dven visa dvergripande ekonomisk redovisning och
vad som dstadkommits 1 kommunen i stora drag. Mallen for redovisning av hur lokalt parti-
stod dr omarbetad med syfte att tydliggora hur redovisningen ska ske.

Denna redovisning ska ske per kalenderér och vara ldmnad till kommunen senast den 30 april
aret efter det att stodet lamnats. Redovisning av hur stodet anvints ska dessutom granskas.
Partierna utser sjdlv sin granskare, t ex foreningens valda revisor.

Det lokala partistodet ska syfta till att stidrka partierna i den kommunala demokratin. Varje
kommun respektive landsting bestimmer om partistdd ska utbetalas och hur stort det ska vara.
Lokalt partistdd far bara besta av ett grundstdd och/eller ett mandatbundet stod.

Grundstodet 1 Nybro kommun uppgér till 25 000 kr per parti och &r. Utdver grundstodet utgar
ocksa ett mandatbidrag. Mandatbidraget ér lika med budgeterat belopp for partistddet minus
bidrag for grundstdd fordelat per mandat (41).
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Ritten till partistdd ar enligt lag kopplad till om ett parti &r representerat i kommunfull-
méktige, det vill sdga fatt mandat i kommunfullméktige och vald ledamot &r faststilld enligt
14 kap. vallagen.

Arendet dr handlagt av administrativa chefen p4 kommunstyrelseforvaltningen.

Forvaltningens standpunkt med motivering

Foreslagen utbetalning av partistod med uppsatta villkor &r i enlighet med reglerna for
kommunalt partistdod i Nybro kommun (beslutade av kommunfullmiktige den 15 december
2014, § 318). Kommunfullméktige ska arligen fatta beslut om att betala ut partistdd. Parti-
stodet betalas ut kalenderdret efter att kommunfullméktige fattat beslut om partistod.

For att forenkla administrationen av utbetalningen av partistddet till partierna sd foreslar
forvaltningen att hela partistddet betalas ut vid ett tillfille under juni manad 2026.

Konsekvensbeskrivningar

Ekonomi
I budget 2026 finns sammanlagt 640 300 kr avsatt for kommunalt partistod. Beloppet ér
ofordndrat mot 2023.

Eftersom sju partier &r representerade i kommunfullméktige, blir mandatbidraget lika med
674 000-175 000 kr delat pd 41 = 11 349 kr.

For respektive parti blir forslaget till partistod 2026 foljande:

Parti Grundbidrag Mandat | Mandatbidrag | Summa

Bidrag
25 000 kr 11 349 kr

C 25000 7 79 443 104 443

KD 25000 3 34 047 59 047

L 25000 1 11349 36 349

M 25 000 7 79 443 104 443

S 25 000 13 147 537 172 537

SD 25 000 8 90 792 115792

A% 25 000 2 22 698 47 698

SUMMA 175 000 41 465 309 640 309
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Visionens tre perspektiv - tillvaxt, hallbarhet och gemenskap
Det lokala partistodet syftar till att stiarka partierna i den kommunala demokratin, vilket
gynnar tryggheten och samhéllsengagemanget i Nybro kommun.
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Beslutet skickas till
o Kommunfullmiktige
e Akten
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§ 195 - Syskonen Johanssons stiftelses utdelning till
foreningar och organisationer for 2025

Dnr KS 2025-430

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att tacksamt godkénna och faststdlla utdelning ur Syskonen Johanssons stiftelse till foreningar
och organisationer for 2025 enligt forslag.

Beslutsunderlag
e Utdrag ur Syskonen Johanssons stiftelses protokoll den 1 december 2025
e Arlig utdelning foljebrev, Nybro kommun

Redogoérelse for arendet

Syskonen Johanssons stiftelse har som dndamal att avkastningen av den donerade fastigheten
ska anvéndas till for Kraksmala borgerliga kommun nyttigt och nédvandigt andamal, som
icke enligt lag ska bestridas med skattemedel. Fordelningen ska vara 85 % till den delen som
ligger inom Nybro kommun och 15 % till den delen som ligger inom Hogsby kommun.

Utdelning ur Syskonen Johanssons stiftelse till foreningar och organisationer beslutas arligen
av kommunfullmaiktige, pa forslag fran stiftelsens styrelse.

Forslag till utdelning 2025

Efter genomgéing av inkomna ansdkningar, beslutade styrelsen for Syskonen Johanssons
stiftelse att fordela anslagen enligt foljande:

1 Alsterbro-Bickebo UVG 135 000 kr
2 Alsterbro Folkets hus 132 000 kr
3 Alsterbro ungdomsskytteforening 35 000 kr
4 Alsterbro Barefoot Team 40 000 kr
5 Alsterbro-Bickebo PRO 25 000 kr
6 Kraksmala samhéllsforening 38 000 kr
7 Kraksmila skytteforening 10 000 kr
8 Alsterbro fritidsgard, Fritte 43 000 kr
9 Alsterbro Idrottsforening 90 000 kr
10 Boasjo Fiskevardsomrade 3 000 kr
11 Skoghult samhillsforening 7 813 kr
12 Alsterbro Skolas fordldraforening 38 000 kr
13 Kréksmala mef fl. byars jaktvardsklubb| 20 000 kr
14 Kraksmala sockens hembygdsforening | 15 000 kr
Summa| 631 813 kr
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§ 196 - Redovisning av delegationsbeslut
Dnr KS 2025-10

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkdnna redovisningen av delegationsbeslut for perioden 13 november-3 december 2025.

Beslutsunderlag
o Lista delegationsbeslut perioden 13 november-3 december 2025

Redogoérelse for arendet

Kommunstyrelsen har dverlatit sin beslutanderétt i vissa drenden till ordféranden samt tjanste-
min, enligt en av kommunstyrelsen antagen delegationsordning. Beslut som har fattats av
delegat, ska redovisas pd kommunstyrelsens ndrmast foljande sammantréde.

Beslutet skickas till
e Akten
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§ 197 - Anmalningar
Dnr KS 2025-5
Redogoérelse for arendet

Handlingar som anméls for kénnedom till kommunstyrelsen innevarande manad redovisas 1
lista for anméilningsdrenden perioden, se bifogad lista.

Beslutsunderlag
e Lista anmilningsdrenden perioden 13 november-3 december 2025

Beslutet skickas till
e Akten
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§ 198 - Avslutning

Ordforanden Tobias Fagergard (S) tackar kommunstyrelsen for 2025 ars arbete och 6nskar en
riktigt hérlig Jul och ett Gott Nytt Ar.

Daniel Lindvall (M), andre vice ordforande, 6nskar ordféranden God Jul och Gott Nytt Ar.




